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MANUAL PARA IMPLA NTAc;Ap DE SISTEMA DE
APROPRIACAO E RECUPERACAO DE CUSTOS DOS
CONSORCIOS PRIORITARIOS DE RESIDUOS SOLIDOS

RESUMO EXECUTIVO

O presente documento, Relatorio TécnicoRT 31 Manual de apoio a gestdo associada de
residuos solidos na implantacdo dos congsrprioritarios, atende ao Termo de Referéncia
MAPI-AC- ajustado CPR, de maio de 2009, como parte das acbes previstas no Projeto de
Cooperacdo Técnica BRA/OEA/ 08/001, com objetivo de desenvolver instrumentos técnicos
e normativos para a consolidagéo déitiea Nacional de Residuos Sdlidos.

O Projeto de Cooperacao Técnica para a melhoria da gestdo ambiental urbana no Brasil, foi
celebrado entre o governo da Republica Federativa do Brasil e a SeGetatiada
Organizacdo dos Estados Americanos (OE&)) 19 de dezembro de 2008, visando a
realizacdo de estudos técnicos e legais.

Os responsaveis pelas acfes do Termo de Cooperacdo, no ambito do Projeto de Cooperacac
Técnica BRA/OEA/08/001, sdo a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), & Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Unidade de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, da Secret&&@al da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

Neste Relatorio Técnico BRT 31 Manual de apoio a gestdo associada de residuos solidos

na implantacdo dos consércios prioritarios, sdo apresentados estudos para recuperacdo de
custos nos consorcios prioritarios de residuos solidos nos estados do Maranhéo, Piaui e Acre.
O estudo analisa as vantagens e desvantagens de aplicacdo de taxasas/ale taaleta e

destino final de residuos sélidos, e de taxas de regulacdo e fiscalizacdo, além de outros
instrumentos de financiamento do consorcio. Propde ainda formas de célculo de taxas e / ou
tarifas e de taxa de regulacao.

A Politica Nacional de Ra#iios Sdlidos, aprovada na Camara Federal, em 11 de marco de
2010, e em 7 de julho no Senado Federal, sancionada pelo Presidente da Republica, em 2 de
agosto de 2010, pressupde sua regulamentacdo, sendo a questao de regulagdo de taxas
tarifas instrument® fundamentais para a universalizacdo e aumento da eficiéncia, eficacia e
qualidade dos servicos nessa amga.contexto dos estados estudados, a consolidagédo da
Politica Nacional de Residuos encontra diferentes situacbes para seu desenvolvimento,
destacado-se as grandes dificuldades de logistica, a caréncia de recursos humanos
capacitados e a auséncia de dados e informacdes para a gestao de residuos solidos.

A proposta dos consorcios publicos para residuos solidos calcada na articulagéo das politicas
sebriais dos trés niveis de governo é desenvolvida como importante ferramenta para
consolidar a sustentabilidade econbémica para a remuneracdo dos servicos e da gestao
regionalizada dos residuos, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, melhoria da
qudidade de vida urbana e inclusdo social com geracao de renda para os catadores presentes
também nos lixdes do Piaui, do Maranh&o e do Acre.



A parceria entre entes federados, a matricialidade das politicas publicas nas trés esferas de
governo e a correspsabilidade entre poder publico e sociedade civil sdo fatores
fundamentais para a gestao integrada e associada dos residuos sélidos.

Para a gestdo publica é necesséaria capacidade técnica, desenvolvimento de programas
estratégicos e integrados, com preassdaseadas no conhecimento do meio local, na
educacdo e na participacdo dos cidaddos. A comunidade deve ser chamada a construir a
gestdo de modo a formular e controlar as politicas publicas no cotidiano, ajudando a resolver
0S problemas.

O fato da socieatle ndo ser informada da elevada desproporcionalidade entre os recursos
destinados e 0s custos necessarios para a gestao dos residuos sélidos leva a necessidade ¢
debate para a compreensado das despesas reais, atuais e futuras, associadas a gestao integra
de residuos solidos urbanos.

Nesse sentido, resgatasa 0os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: o direito

da sociedade a informacdo e ao controle social, este ultimo definido como: conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantanocéedade informacdes e participacdo nos
processos de formulacéo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos sdlidos. (artigo 6, i tTedos pekcipios e objetivos, Capitulo Il, e artigo 3

item VIi das definigdes).



AA questdo do saneamento € um componente preocupante. O que o presidente Lula tem dito
€ que noés fomos olhando cada area, cada politica, cada setor da vida da populacdo, e fomos
implementando, encarando e ampliando o orcamento. Seja saneamento ou oe&®ms ar
defasadas, h4 uma luta, um compromisso para que o proximo governo dé continuidade de
crescimento, de planejamento e universaliza

Ministra Marcia LopesNova York na Cimeira das Metas do Milénio, em setembr@de. 2
fiINo encontro sobre agua e saneamento basico, o Secretério Geral da ONU diss® que
precisas mudancas drasticasm politicas de saude publica e na infraestrutura de

saneamento basico

Ban Kimoon Secretario Geral da ON&J

Figura 1. Esgoto e lixo a céu aberto, lavados pela chuva, em rua de Aracaju (SE). Agosto, 2010.

1 Texto obtido no site: http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/185190.htadesso

22/9/2010
2 Foto de Cheila Gomes, agosto, 2010.
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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) aptavea Camara Federal, 11 de marco
de 2010, e 7 de julho, no Senado Federal, com sancéo presidencial, 2 de agosto de 2010, em
processo de regulamentacao, apresenta principios dentre os quais destacam

e A visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidas, apnsidere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

e A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

¢ O reconhecimento do residuo solido reutilizéveeciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

Entre seus objetivos, destacael

e Protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

e Gestdo integrada de residuos solidos;

e Articulacdo entre adgliferentes esferas do poder publico, e destas com o0 setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos solidos.

Esses principios e objetivos na perspectiva da consolidacdo da PNRS tém como pressuposto a
paticipacao efetiva de todos os atores envolvidos no processo da gestdo integrada de residuos
solidos. Geradores de residuos; coletores formais e informais; triadores e transformadores de
matérias primas reciclaveis provenientes dos residuos soélidospsgimgsarial; agentes do
mercado de reciclaveis; sociedade civil organizada; instituicbes de ensino e pgedqusa

escola a pégraduacéo, todos séo atores fundamentais para a gestdo sustentavel dos residuos,
com incluséo social e promoc¢ao da cidadania

A participacdo da populacdo é fator fundamental na manutencdo da limpeza publica, na
reducdo da geracdo de residuos e principalmente no encaminhamento adequado para o
reaproveitamento dos residuos ou disposicao final dos rejeitos.

Responsabilidade coragilhada e compromisso social, entre poder publico e sociedade civil,
sao principios para assegurar continuidade administrativa, planejamento e capacitacao técnica
para ampliar a cobertura dos servigos, a eficacia e a eficiéncia na gestéo dos regidgos sol

Gestao integrada, gestao sustentavel e gestdo compartilhada dos residuos solidos visam atingir
a melhoria das condi¢cfes sanitarias e ambientais, inclusive com inclusédo social de quem vive
do lixo nas cidades brasileiras.

Tomadores de decisdo, pesguores, politicos, legisladores, planejadores e gestores
publicos, nas trés esferas de governo, tém a tarefa abrangente, interdisciplinar de induzir a
matricialidade entre as politicas econdmicas, sociais, de saneamento, saude publica, de
educacao, de tura, e todas as demais que envolvem o cotidiano da vida urbana.

E somente acbes consorciadas e/ou cooperativadas entre entes federados, entidades, cidadac
e instituicbes poderao alcancar os objetivos da PNRS.



Nessa perspectiva foi elaborado o Relatdrécnico 3i RT 3 Manual de apoio a gestao
associada de residuos sélidos na implantacdo dos consorcios prioritarios.

No ambito da cooperacdo técnica a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e a ldade de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, da Secret@&al da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), séo responséaveis pelas acbes do Termo de Cooperacdo, Projeto de Cooperacdo
Técnica BRA/OEA/08/001. O Relatério Técnica RT 3 atende adermo de Referéncia
MAPI-AC- ajustado CPR, de maio de 2009, contraton1 8 2. 999, de 3 de f e

O documento t®cnico anal2tico contem o fMar
e recuperacao de custos dos consorcios prioritariossittuos solidos, sendo organizado em

7 itens. O item 1 trata dos procedimentos com vistas ao levantamento, organizacdo e

consolidacdo das informacdes referentes aos custos envolvidos com a implantacdo e

operacionalizacdo de Consorcios Publicos.

O item 2 apresenta Modelagem necessaria com vistas a apresentacao de alternativas de
recuperacao dos custos dos Consorcios Publicos:

e Tarifas especificas;

e Taxas;

e Demais opcdes de financiamento.

O item 3 apresenta Procedimentos e principais caracteristicas. O @presénta aspectos
favoraveis ou desfavoraveis e recomendacfes. O item 5 apresenta as conclusdes acerca dos
trabalhos desenvolvidos. No item 6, sdo apontadas Referéncias Bibliograficas, Documentos e
sitios pesquisados. O item 7 apresenta os Ariedos 2 Anexo 11 Modelo para estimativa

de custos do consércio e Anexd Proposta de Legislacao.

Ressaltese que este Relatdrio apresenta alternativas mais detalhadas para os Estados do Piaui,
Maranh&o e Acre, conveniados com o MMA e objetos desta corigultor

1. Procedimentos com vistas ao levantamento, organizacdo e consolidacdo das
informac0@es referentes aos custos envolvidos com implantacdo e operacionalizacéo
dos consorcios prioritarios de residuos soélidos

A articulagdo de entes federados em Consorcigsidds de Residuos Solidos prioritarios,

com apoio do Governo Federal, em parceria conveniada com estados e municipios brasileiros,
pressupde um Termo de Adesao a Consorcio Publico, assinatura do Protocolo de Intencdes, e
aprovacao das Camaras Legislatiean cada municipio.

Esse processo que articula as trés esferas de governo e o legislativo municipal com vistas a
viabilizacdo da sustentabilidade técnica e financeira da PNRS pode ser iniciado a partir da
adesdo de dois municipios. O Governo Federal ¢zwidado esforcos para atingir a
sustentabilidade financeira dos investimentos na area do saneamento basico, obtendo
melhores resultados nos servicos de abastecimento de agua. Ampliar o atendimento dos
servicos de esgotamento sanitario, drenagem urbalealiepeza urbana e do manejo dos
residuos sélidos e buscar a universalizagéo, a eficiéncia e a eficacia na prestacdo sdo metas ¢
serem alcancadas.



Para alcancar essas metas a proposta é baseada na consolidagdo de Consorcios Publicos, e r
caso dos residis sélidos visam a reducéo da geracao e da disposicao final dos residuos; o uso
dos equipamentos de tratamento e destinacdo em escala otimizada; a promoc¢ao de acdes d¢
geracdo de trabalho e renda e de cooperativismo, com inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis, quando houver; além da qualificacdo e universalizacdo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos em todos os municipios do Pais.

Estudos diversos comprovam que quanto maior a parcela de habitantes atendidos pelos
servigos, renor € o custo per capita despendido na prestacdo desses servicos.

Como dito anteriormente, a parceria entre entes federados, a matricialidade das politicas
publicas nas trés esferas de governo e a corresponsabilidade entre poder publico e sociedade
civil sdo fatores fundamentais para a gestao integrada e associada dos residuos sélidos.

No Relatério Técnico * RT 17 Planejamento, estruturacdo e elaboracdo de materiais para
capacitacdo técnitaoutubro de 2009, foram apresentadas definicées e aws)addbatidos

pela Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA), em 1999, no
Seminario Inovacfes na Agenda XXI em areas urbanas da América Latina, sediado em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul. Gerson Almeida e Rualdo Mefdgéihiram que:

fia maioria dos municipios brasileiros e latino americanos possuem grandes dificuldades para
implementar politicas publicas inovadoras, dentre elas a Agenda 21, embora seja no ambito
| ocal onde s e encontram as mel hor eessase x p e
dificuldades foram, em sintese:

e Ampliacdo das éareas de atuacdo municipal, incluindo salde e educacdo, antes
responsabilidade do Governo Federal,

Estrutura dos governos locais obsoletas;

Esquemas conceituais insuficientes;

Anacronismo técnico instnoental;

Centralismo excessivo do planejamento;

Cidades constituidas por mosaicosagartheidsurbano sociais;

Identificacdo de problemas urbanos apenas nas regifes centrais das cidades, ou na
cidade formal;

Politicas publicas precarias nas areas urbaoas) saneamento e habitacao;
Desconsideragao do papel dos cidaddos na tomada de decisbes e implementacao de
programas;

AcOes fragmentadas das politicas publicas;

Atendimento politico as pressdes imediatistas;

Visao patrimonialista dos grupos politicos;

Falta de transparéncia e corrupcéo constantes na gestao publica.

Embora transcorrida uma década desde a ocorréncia do Seminario, essas razées continuam
validas. O caminho para superar tais dificuldades passa pela constru¢cdo do conhecimento de
forma participtiva e solidaria, onde negociacdes entre atores diversos, em cada local,

GOMES, Cheila Aparecida. Relatério Técnico RT 1. Outubro de 2009.
4 ALMEI DA, Gerson e MENEGAT, Rual do. Em ASustenta
estrat®gia de gest«o ambiental. o ANAMMA, Bras2lia, |



definirdo suas diretrizes e prioridades, inclusive da capacitagdo necessaria para sanar 0s
problemas.

Gerson Almeida e Rualdo Menegat, no documento citado, refezaafi . . . egferas 840 0
Il mportantes para uma ,dintetizadas aisegtire gr ada de ges

e do conhecimentoi é preciso entender e diagnosticar os problemas e suas relacdes
locais e globais com base cientifica;

e da gestdo publicai necessita de 6rgdos com boa cégede técnica, capazes de
desenvolver programas estratégicos e integrados. Estes programas devem ter como
premissa as demais esferas de integracdo, ou seja, o conhecimento do meio local, a
educacao e a participacao dos cidadaos;

e da educacdo e informacdoi que devem ser capazes de levar os cidaddos a
identificarem sua territorialidade;

e daparticipacao dos cidadaog a comunidade deve ser chamada a construir a gestao
de modo a formular e controlar as politicas publicas no cotidiano, ajudando a resolver
0s poblemas.

Na esfera do conhecimento é preciso entender sua produ¢cdo como um bem publico,
envolvendo na producdo dos saberes locais todos os cidadédos que vivem e trabalham num
territério, assim como estabelecer uma rede que articule o conjunto de orgamidaco
comunidade e suas instituicbes como escolas, associacdes, sindicatos, empresas,
universidades como produtores do saber.

Deste modo sera possivel identificar as melhores técnicas e métodos para solucionar cada
problema local. N&o se trata, segundaotres citados, apenas de instalar computadores e
capacitar técnicos de informatica em cada instituicdo publica, mas sim de unir esfor¢cos de
cada cidaddo, grupos, instituicbes e governos na constru¢cdo da cidadania profundamente
enraizada nas tradi¢cdegjlttira, ambiente e contexto de cada grupo social constitg®do

cada cidadao sujeito de sua historia, e da historia de seu grupo social. fSptesdien cada

i ndi v 2 du oadmirestraclor derseu fpréprio entorda

Segundo SALES, Ivandtdi e x-sedambém que se reconheca a pouca capacitacéo técnica e
politica dos representantes da sociedade civil, bem como o pouco conhecimento que eles, (tdo
atarefados na sua luta pela sobrevivéncia e dispondo de tdo poucos meios), tém do jogo de
interesses da sociedadDai a inquietacdo: no mundo atual, tdo complexo, algum grupo
conseguira ser egestor eficaz, se ndo conhece mais profundamente as questdes que estejam
em discussdao, as proprias forcas e fraquezas, bem como as forcas e fraquezas dos grupos con
quemestd convivendo, ou devendo enfrentar?o0

Essas sdo questdes para serem analisadas nos estudos e esfor¢os para viabilizar a eficiéncia d
gestéo de residuos solidos nos municipios e também a inclusdo socioeconémica dos catadores
em geral sem acesso a educa¢dformacdoes, meios de comunicacdo e tecnologia adequada
para o desenvolvimento de suas atividades.

Nesse sentido o MMA/SRHU/DAU em parceria com estados e municipios, desenvolve
estudos para a regionalizacdo da gestéo integrada e associada dos séthssalém da

5 SALES,

I idda é possével tomar gostx pela pofitida? (Os desafios de uma
gest«o democ

ro
ica.)o0 Pernambuco, 2008.



elaboracdo de Planos de Gestdo de Residuos Solidos Estaduais e Diretrizes para Consolidagac
dos Consorcios Prioritarios em cada estado.

Apoés a assinatura do Protocolo de Intencfes 0os municipios encaatraptos para captar
e/ou receberecursos de apoio a consolidacdo dos Consorcios e investimentos em Planos,
Projetos e Equipamentos Basicos para a Gestao Integrada e associada de residuos sélidos.

O proximo passo nessa estratégia € a estruturacdo e a capacitacdo do Grupo de Trabalho
Intermunicipal, que conduzird as atividades preliminares até que o Consorcio esteja
efetivamente consolidado, com infraestrutura fisica, recursos humanos, estatuto, planos de
trabalho, planejamento, e outras medidas tomadas.

Destacarrse dentre as tarefas pneinares as atividades relacionadas a seguir:

e aprovacao do Protocolo de IntencBes nas Camaras Municipais, nos demais municipios
que se incorporam ao Consoércio;

e elaboracao de Plano Trabalho preliminar;

e estudos para gestao dos custos de instalacédo e oparsicio

e estudos, andlise e elaboracdo das legislacdes pertinentes federais, estaduais e
municipais;

e preparacgédo dos instrumentos de regulagao;

Ressaltese a necessidade de identificar o que existe e 0 que precisa ser elaborado na area da
legislac@o incluindoos Planos Estaduais de Gestdo de Residuos Sdlidos, os Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, os Planos Intermunicipais, além dos
Planos de Gerenciamento exigidos aos grandes geradores e geradores de residuos especiais.

Estruturado o @po de Trabalho Intermunicipal, é necessarievantamento, organizacao e
consolidacdo das informacBes referentes aos custos envolvidos com implantacdo e
operacionalizacdo dos consorcios prioritarios de residuos solidos.

Alguns aspectos importantes ai@edos procedimentos na gestao de custos sdo apresentados a
seqguir.

1. Gestao de custos definicbes e procedimentos

Informacdes sdo fundamentais para o controle social, prestacdo de contas e principalmente
para as decisfes que serdo tomadas nos procdesgestao dos servigos publicos.

Informacdes sobre custos sdo essencialmente medidas monetarias para atingir objetivos no
caso a universalizacdo da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, com efetividade, eficiéncia e éf@.

Custos adequados, qualidade e aumento da oferta sdo pressupostos para a cobranca do:
servigcos, um dos objetivos da PNRS, artigo 7, itemi Xegularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos servicos publicos de limj@ema el do

manejo dos residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sue
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Leih 1 . 4 4 5 ] Dirdtezes2 0 0 7
Nacionais para o0 Saneamento Basico.
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A gestdo de custos, conforme FERREIRA, Washington®Lirizplica em discutir e analisar
conceitos como:

1. Gastos custos, despesas, investimeritggagamento ou compromisso de pagamento
ou entrega de atigp normalmente dinheiro. Se aplica a bens ou servigos. Exemplos de
gastos com:

recursos humanos;

Salarios com méade-obra;

Honorarios em projetos, gerenciamento, fiscalizacéo, regulacéo, etc.;

Compra de matéria prima;

Compra de ferramentas e de equipam&nto

Compra de veiculos;

Manutencéo;

. Outros

2. Custosi gastos relativos a bens ou servicos utilizados na producéo de outros bens ou
servigos, sendo classificados em: diretos, indiretos, fixos ou variaveis.

a. Custos diretos: diretamente apropriados aos produtoseovicos, bastando
haver uma medida de consuinmateriais, mao de obra, etc.

b. Custos indiretos: beneficiam toda a linha de producdo ou servicos e ndo séo
identificados a cada produto ou servi¢co. Para apropriacdo dos custos indiretos &
necessario o usoedrateios ou estimativas: depreciacao, aluguel, superviséo,
energia elétrica, telefone, combustivel, etc.

c. Custos fixos: independem do volume da producdo ou atividade. Aluguel,
seguranca, etc.

d. Custos variaveis: relacionados diretamente com a variacdo nme/ofle
producado ou atividades. Sendo: maior producdo maior custo variavel: matéria
prima, energia, mao de obra, etc.

3. Despesa$ gastos relativos a bens e servicos ocorridos fora da area de producéo. Séo

gastos no processo de obtencéo de receitas comssdms] juros pagos, depreciacao

de equipamentos. Sao itens que reduzem o patrimdnio liquido, e quando 0s recursos

sdo malversados reduzem a capacidade de investimentos.

Desembolsd pagamento resultante da aquisicdo de bens ou servicos.

Perda bem ou seri¢go consumido de forma anormal e involuntaria, sem o objetivo de

obtencéo de receita como perdas com incéndio ou inundacdes, obsoletismo do estoque

ou de equipamentos; gastos com mao de obra em periodo de greve; aquisicdo de
matérias desnecessarios.

6. Invesimentoi gasto ativado em funcdo da vida util ou de beneficios atribuiveis a
futuros periodos: matéria prima, investimento circulante temporario; maquinas,
investimentos de longo prazo; acdes, investimentos circulantes de curto, médio ou
longo prazos.

7. Cusbs de atividade$ os custos de uma atividade compreendem todos 0s recursos
para desempenHa, exemplo: custos de remuneracdo, salarios, encargos sociais,
beneficios; custos das instalacdes, aluguel, construcdo, agua, energia; custos de
comunicacdes, tdiene, fax, internet, intranet, software e hardwares; custos de
viagens, passagens, locomocgdo, hotel, refeigcbes; custos de gerenciamento,
planejamento, monitoramento, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, manutencao
preventiva e corretiva, supervisaontrole de qualidade.

S@~oo0oTp

ok

Gestéo Estratégica de Custos. Fundacédo Getulio Vargas {F&&6 Paulo, 2007.
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No esquema basico para analise de custos é necessario separar custos e despesas; faze
apropriacéo dos custos diretos e o rateio dos custos indiretos por servicos.

Para atribuicdo de custos € necessario identificar também as des/idaevantes. Essas
atividade séo resultantes de uma combinacdo de recursos humanos, tecnolégicos, materiais e
financeiros para se produzirem os servicos e sao desenvolvidas por um conjunto de tarefas.
Uma cadeia de atividades correlatas e irg&cioradas concretizam um processo ou Servigo.

S&o atividades relevantes:
e Diagnostico da situacéo e condi¢cdes operacionais;
e Apropriacdo de recursos orcamentarios;
e Cadastro de usuarios e geradores, no caso dos residuos sélidos;
e Planejamento dos servicos e atades por periodos.

Para cada atividade deve ser atribuido o respectivo custo e identificado o fator que determina
a sua ocorréncia, no caso a geracao de residuos sélidos e por conseqiiéncia a necessidade d
manejo: segregacao na fonte, coleta, triageatarirento, disposicao final.

Como cada atividade exige recursos para a sua realizacdo o fator que a origina é a sua
verdadeira causa do custo, sendo necessario identificar:

e Recursos a serem consumidos;

e O que determina ou influencia os custos ou 0 uso rdosrsos pela atividade,
exemplo: numero de geradores de residuos, tipo e quantidade de residuos gerados,
condi¢cOes urbanas de infraestrutura, disponibilidade de recursos humanos, tecnologia,
etc.

A precisdo na definicdo dos custos e a relacdo custoitiendd cada atividade depende do
detalhamento e quantificacdo dos fatores escolhidos para analise e desenvolvimento dos
servi¢cos, sendo necessario atentar para o conjunto de fatores que compde 0 processo.

E importante observar que no caso dos conséabipms custos e fatores servem ao conjunto
dos municipios consorciados, devendo ser identificados, analisados e discutidos.

Atividades mais complexas, realizadas em menor quantidade, tém maior custo, inversamente
atividades mais simples, realizadas emamquantidade, terdo custo mais reduzido.

A andlise da racionalizacdo e da melhoria dos servigos, da reducdo de riscos para 0s
trabalhadores e da seguranca para a comunidade é necessaria para a definicdo de fatores d
custos e atividades, sendo necessagigezes gastar um pouco mais para atingir a qualidade,
eficiéncia e eficacia desejadas.

A relacdo entre custos, despesas e volume de servicos prestados auxilia na definicdo das
estratégias de precos para a cobranca de taxas e tarifas. Uma apropriagienge de

custos e despesas é necessaria, uma vez que alguns custos e despesas sao constantes ou fix
por um dado periodo de tempo, como salarios por exemplo, enquanto outros variam como 0s

gastos com energia, combustivel, comunicacéo, etc.

E importané observar que em geral custos e despesas fixas totais sdo constantes, enquanto

que custos e despesas unitarias diminuem, quando se aumenta a quantidade na producao d
bens ou servicos. Por essa razdo a economia de escala na area dos servicos deldanpeza ur
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e manejo dos residuos sdlidos esta relacionada ao numero de domicilios atendidos e a
quantidade de residuos coletados, a tecnologia, as condi¢cdes da infraestrutura urbana, e aos
métodos de planejamento e fiscalizacdo, dentre outros fatores.

O preco @s taxas e tarifas, bem como taxas de regulacdo, serdo proporcionais aos custos
fixos + custos variaveis, divididos pelo nimero de usuarios dos servicos e/ ou volume de
residuos coletados, triados, tratados e dispostos no destino final.

Segundo estudos dABLP e SELUR, um fatorchave a ser desenvolvido para a
administracdo dos custos do sistema de limpeza urbana € o monitoramento constante e eficaz
de todas as despesas. Ndo mapear exatamente os custos totais da coleta até a disposicao fin:
dos residuos ificulta, ou até impossibilita, a defesa da cobranca de taxas ou tarifas
especificas.

Informacdes importantes sao os indicadores econémicos e sociais que devem ser analisados
como: populacdo urbana, area da prestacdo de servicos, quantidade e tipauwtes resi
coletados, quantidade de residuos per capita, gastos com SLU e gastos per capita com SLU,
em cada regido da cidade.

Outra questdo apontada nos estudos citados € o fato da soaiédader informada da
elevada desproporcionalidade entre os recursestidados e 0s custos necessarios para a
gestdo dos residuos soliddSdo necessarias debate e a compreensédas despesas reais,
atuais e futuras, associadas a gestédo de sistemas de limpeza urbana.

Quando nao houver equilibrio entre despesas e reaeitpge acontece na maioria dos casos
estudados no cenario nacional e internacional, segundo a ABLP e SELUR, sera necessario
estabelecer mecanismos de cobrancas de taxas minimas e subsidios que cubram 0s custos e ¢
despesas com servicos prestados paralagies de baixo poder contributivo.

Atencdo especial deve ser dada para ndo utilizar esses mecanismos para cobrir custos e
despesas por servicos ineficientes e ineficazes, seja por falta de planejamento ou
gerenciamento operacional inadequado.

Duas condjfes séo importantes para uma politica de fixacdo de precos para taxas e tarifas:
e Simplicidade administrativa, e
e Justica social

Essas condi¢gOes estudadas por KOTLER, P. apresentadas no estudo’dseF@diam na
relacdo existente entre precos e cystossiderando que se a demanda é aquecida 0s pregcos
baixam.

Nesse aspecto € necessario considerar o significado das informagfes apresentadas em cad:
meétodo que calcula o custo unitario de um servi¢o ou produto. Esse custo unitario determina o
preco find para cada usuario, além de seu conhecimento ser vital para a tomada de decisfes
como: eliminar ou acrescentar atividades, itens, materiais, recursos humanos, tecnologia,
expandir ou reduzir operac¢des, adquirir componentes ou equipamentos, calcular pregos

! SELUR ABLP . Sao Paulo, 2010.
8 FGV. Sao Paulo, 2007.
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especiais ou determinar precos para uma concorréncia ou prestacdo de servicos por
administracao direta.

Essas informacdes também sdo importantes para as discussdes em programas de qualidade
certificagbes. Com base em informacdes econdmicas devem amraglos relatérios
contabeis, tornando possivel o acompanhamento pelos consorciados e 6rgdos de regulacéo,
bem como por agentes de controle social, acerca da captacdo de recursos e investimentos.
Sera possivel também a comparacdo com informacdes de qarmslos, de outros
consorcios e municipios.

Os relatorios necessitam de padrdes de divulgacdo e principios contabeis com objetivo de
compreensao, confiabilidade e comparacdo. Para implantacdo do Consoércio Publico de
Residuos Sdélidos o MMA/SRHU/DAU, poneio de seus analistas técnicos e dos diferentes
consultores vem estudando aspectos diversos e elaborando estudos sobre custos.

O Anexo 1 apresenta planilhas de estimativas de custos, preparadas pela equipe de analistas ¢
consultores, abordam custos desl fase inicial de implantacdo até o funcionamento dos
consorcios. Essas planilhas deveréo ter seus itens adaptados a cada regido, bem como os
custos calculados conforme as condi¢fes e realidade em cada momento.

O MMA/SRHU/DAU apdbia o processo para difimdlvidas e estimula a troca de
experiéncias entre os Consorcios Publicos. No corrente ano foram realizadas quatro reunides,
sediadas em estados difereniedDF, RJ, BA e SE, com o propdésito de propiciar o
intercambio entre os Grupos de Trabalho estads@sdo prevista a Ultima reunido em
Brasilia, em novembro, encerrando as atividades do ano de 2010.

Ressaltsse que a tomada de decisdes pelos Consércios Publicos implica em um processo de
participacdo permanente dos entes consorciados e principalmenteedeficiarios dos
servicos publicos prestados.

1.2 Procedimentos preliminares para Levantamento de Informagdes

Apbés o consorciamento dos entes federados e estruturacdo da equipe de trabalho
intermunicipal € necessaria a definicdo da estratégia pdesenvolvimento dos trabalhos,
sendo o levantamento de informacdes uma das tarefas prioritarias. Nesse caso um dos
instrumentos fundamentais € o acesso e uso do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS). Segundo estabelece a PNRS, os dadadadmunicipio deverdo ser
incluidos no sistema anualmente, sendo instrumentos da Politica Nacional, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SINIR) que integra o Sistema
Nacional de Informa¢des em Saneamento Bésico (SINISXgpitulo 1117 Dos instrumentos,

itens Xl e XII.

O SNIS constituse num banco de dados de saneamento basico na esfera federal, que integra
uma rede descentralizada e articulada, vertical e horizontal, visando o enfoque do
fornecimento de informagfesagaliacdo das politicas publicas em consonancia com o Plano
Nacional de Saneamento Béasico e a PNRS.

O grupo de tabelas contendo informacdes primarias por municipio e os indicadores agrupados

por temas; a descricdo metodoldgica dos procedimentos reajizadetacdo de orgdos
responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos urbanos; o glossario dividido por modalidade
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de servico e a definicdo de cada informacao solicitada sdo elementos essenciais aos estudos ¢
planejamento dos Consorcios Publicos de Resi@dbdos em cada regido.

Esse instrumento, o SNIS, em seu conjunto de informacdes apresenta aparentemente uma
certa complexidade para preenchimento de suas planilhas. No entanto a complexidade n&o é
proveniente somente do instrumento e sua extensédo, map@imente da falta de dados e
informac¢des nos municipios em geral e também da caréncia de capacitacdo técnica dos
quadros de recursos humanos envolvidos na gestao dos residuos sélidos, destasamite

esses aqueles envolvidos com a tecnologiafdem@cao.

Portanto, ao formar o Grupo de Trabalho para dar inicio as atividades uma das tarefas
essenciais é a capacitacdo técnica da equipe. Nesse sentido, o apoio das universidades,
Institutos Federais de Ensino Tecnolégico (IFET) e outras instituigéegnsino sera
fundamental para se instalar um processo sistematico e permanente de capacitacdo e
aperfeicoamento técnico.

O SNIS disponibiliza elementos essenciais para o levantajjergemizacéo e consolidacao

das informacdes referentes aos custos leias com implantacdo e operacionalizacdo dos
consoércios prioritarios de residuos solidos, por se tratar de dados e informac¢6es de municipios
em todas as regifes do Pais.

A andlise dessas informacfes permitirA construir uma estratégia para consolidar @ c

médio prazos o diagnostico do manejo de residuos solidos em cada regido consorciada e
posteriormente ajudar na atualizacdo e adequacdo dos planos municipais de gestao integrada
de residuos solidos.

O levantamento, organizacdo e consolidacao dasniaicdes em cada municipio devera ser

feito de modo a construir o processo permanente de atualizacdo desses dados e informacdes
conforme proposto na PNRS, no seu artigai &los instrumentos, item il os inventérios e o

sistema declaratorio anual de cegis sélidos. Para acesso ao SNIS na elaboracdo do
diagnostico preliminar de manejo dos residuos soélidos por municipio consorciado e regido do
consorcio, pode se buscar o sit®@w.snis.gov.br.

Sintese de procednentos preliminares

Articulacdo de técnicos dos diferentes municipios consorciados, formando o Gry
Trabalho Provisoério para instalagcdo do Consorcio Publico

Estudo da legislacdo pertinente com énfase na Lei do Saneamento Basico, PNRS,
Consorios Publicos, leis estaduais e municipais.

Parceria com Universidades, IFET e centros de ensino

Capacitacéo de recursos humanos

Acesso e preenchimento das informagfes do SNIS para cada municipio

Elaboracdo do diagnoéstico preliminar de limpeza urbamamejo dos residuos solidos
municipio consorciado e regido do consorcio.
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2. Modelagem necessaria com vistas a apresentacao de alternativas de recuperacédo de
custos dos Consorcios Publicos: tarifas especificas, taxas e demais opcdes de
financiamento

A Lein 12. 305, de 2 de agosto de 2010, i nsti
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, indyidogosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis, conforme estabelece o artigp 1d a P NRS.

Sao principios dessa Politica o direito da sociedade a informacéo e ao controle social, este
altimo defnido como: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informagdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos, artigo 6 i t iedms pKncipios e
objetivos, Capitulo Il, e artigo 3, i tiedas dafihicdes.

Como ja afirmado em Relatorio anterior, Relatério TécniedRZ 217 Documentos de apoio

a implementacdo dos Consorcios Publicos de Residuos Sdlidos, a falta de cobranca dos
servigos, uma constennos municipios brasileiros e a necessidade de uma reforma tributaria
sao fatores que necessitam de estudos, mudanca de comportamento e de atitudes dos gestore
nas esferas municipal, estadual e federal, dentro dos 3(trés) pofsessitivo, Legislatio e
Judiciério.

Os dados e informacg@es identificadas pelos levantamentos existentes, inclusive o SNIS, ndo
permitem estabelecer padrbes ou médias para custos e cobrancas dos servicos. Sao
necessarios estudos mais aprofundados para definicdo de par@mesistentes e propostas

para coletar e sistematizar informacdes, de modo que as equipes municipais, capacitadas para
tanto, tenham condicBes de participar deste processo.

Conforme reflexbes apresentadas no relatdrio citado anteriormente, e repetidasmaqui
sintese, o modelo de associativismo comunitéréoarea de saneamento rural, desenvolvido

em alguns estados do Nordeste brasileiro foi analisado como exemplo para viabilizar e
aprimorar a implementacdo e universalizacdo dos servicos de limpeza, ududeta,
tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos nos pequenos nudcleos urbanos e
assentamentos de populacdes tradicionais indigenas, quilombolas ou ribeirinhas.

Dentre essas experiéncias destasanas dos Estados do Ceara, Bahia, Piaui, Rinde do
Norte e Pernambuco apresentadas em oficina sobre modelos de gestédo de sistemas e agdes d
saneamento rural, promovida pela FUNASA, em Brasilia, em junho de 2010.

Em 1992, no Ceara, por meio da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), 6rgéo
executor do governo do estado, mutuario do projeto de saneamento por associagdes

° FUNASA i Fundacdo Nacional de Saude. Oficina sobre modelos de gestdo de sistemas e acBes de

saneamento rural Programas de Saneamento Rural desenvolvidos no Nordeste, com a participacdo das
companhias estaduais. Versao preliminar (Xerox). Brasilia, 21 a 26lizde 2010.
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comunitarias, tendo o banco alemao Kreditaustald fur Wiederaufbau (KfW) como agente
financeiro e o governo federal como avalista, foi iniciada uma experiéncia para extensédo dos
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

A experiéncia visava atender populacdes rurais dispersas, onde existia pouca disponibilidade
hidrica. A base do programa de saneamento rural desenvolvido a época com as companhias
estaduais era gestdo comunitaria dos sistemas, feita por meio de associa¢cdes de moradores,

com assisténcia técnica da companhia estadual.

O projeto indutor da organizacdo comunitaria viabilizou em 1994 a criagcdo do Sistema
Integrado de Saneamento Rural (SISAR). Stiautesa era de uma federacdo de associacoes
comunitarias com a responsabilidade de administrar servigos, garantir o acesso da populacéo
e a sustentabilidade financeira dos sistemas.

As associacdes envolveram 50 ou mais familias, nidmero minimo necesaéaioa p
sustentabilidade econdmica. A comunidade participa do processo de licitagdo das empresas
executoras dos projetos, dos trabalhos nas obras, em regime de mutirdo, como contrapartida
comunitaria em 10% do custo do projeto, ou com recursos financeisis ltga
disponibilidade.

Recursos humanos da comunidade associada foram treinados para operagdao dos
equipamentos, cobranca de taxas e prestacdo de contas junto ao SISAR.

O primeiro SISAR foi implantado na Bacia do Acarau e Coreau, na regido de Sdbral (C
Atualmente, existe um SISAR para cada uma das 8(oito) bacias hidrogréficas do Ceara.

O papel da CAGECE é planejar, projetar e construir os sistemas de saneamento rural para as
comunidades organizadas em associagoes.

O papel do SISAR é administraroperar esses sistemas de forma conjunta e participativa
junto as pequenas comunidades, garantindo o desenvolvimento e a manutengédo dos sistemas
implantados pela companhia de forma sustentavel.

Esses também poderéo ser os papéis desempenhados pelosiapsiblicos de residuos
solidos.

Em 2009, segundo dados da CAGECE, o SISAR estava presente em 127 municipios e 538
localidades no Ceard. Isso garantiu o fornecimento de 4gua, com qualidade satisfatoria e em
quantidade, para todos os domicilios das codades integrantes dos sistemas, assim como
dotouas de instalacfes sanitarias adequadas.

O modelo tarifario, considerados os 25 anos de vida Util de um sistema, estabeleceu de forma
diferenciada, a partir dos estagios de implantacéo do sistema, gatetiai estrutura tarifaria.

Taxa zero, tarifa social e tarifa real foram definidas cobrindo todos os custos de operacéo,
manutencgdo e a formacao de um fundo para cobrir custos de ampliacdo e depreciagcao dos
sistemas.

A tarifa provisoria de valor Unictoi diferenciada segundo a categoria do usuario e faixas de
consumo: R$ 2,50 para ligacdo residencial, e R$ 4,00 para comercial e industrial, até o

17



momento onde foi possivel diferenciar por hidrémetro a tarifa segundo as categorias e faixas
de consumo. Amimente 100% das ligacfes sdo hidrometradas, sendo a tarifa de R$0,40 para
consumo mensal até 10m3, chegando a R$ 1,20 para consumo maior que 50m3, passando
6(seis) faixas de consumo.

Na Bahia, no inicio da década de 90, a Companhia de Engenharia Riahida(CERB),

atual Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia, com recursos proprios e do banco KfwW
inicia um programa para implantacdo de sistemas de abastecimento de agua para comunidades
carentes na zona rural do Sedmido baiano.

As dificuldades ds& associagcOes para resolver os problemas de operagdo e manutencéo dos
sistemas levou a necessidade de criagcdo de uma organizacacosnpnedades nascendo
assim em 1995, a Central Central de Associa¢cdes Comunitarias para a Manutencdo de
Sistemas de Abgscimento de Agua, com sede na cidade de Seabra (BA). O sucesso do
empreendimento levou a criacéo de outra Central em Jacobina, no ano de 1998.

Os sistemas ainda ndo sdo asiistentaveis do ponto de vista financeiro, mas o
aperfeicoamento permanente dos/olvidos auxilia na utilizacdo correta dos equipamentos
implantados, facilitando a sua manutengao.

Todas as ligacdes prediais sdo hidrometradas, com um sistema tarifario composto por
4(quatro) classes: residencial, comercial, publico e industriain@ses de inadimpléncia
foram de 8,5% em 2.003 e 12,6 em 2.006.

Os subsidios existentes no Estado da Bahia se referem a:
e Custos de implantacdo, adaptacdo e recuperacdo do sistema assumidos pelo governo
do estado, sem 6nus para as comunidades benaficiad
e Despesas com operador e/ou energia elétrica pagas pelas prefeituras sedes das
associacoes.

As duas centrais possuem um total de 68 sistemas implantados e 89 associacfes formadas,
abrangendo na regido de Seabra 19 municipios e na regido de Jacabumracijios.

Com o mesmo principio do projeto no Ceara os sistemas implantados, antes geralmente
entregues as prefeituras municipais para operacdo e manutencdo foram entregues as
associacoes de moradores locais.

No Estado do Piaui, as experiéncias conamam 2003, com o0 nome de Programa de Saude

e Saneamento Basico na Area Rural do Piaui (PROSAR PI). O programa resulta de uma
cooperacao financeira entre o Ministério da Saude, 6rgdo coordenador, a Secretaria Estadual
de Saude do Piaui, 6rgéao executorbanco alemao KfW, como financiador.

Os estudos e projetos séo realizados pela Aguas e Esgotos do Piaui S/A (AGESPISA).
A estratégia de desenvolvimento e mobilizagdo comunitaria é semelhante ao SISAR no Ceara
e da Central na Bahia. A participacdo dogpgsaubeneficiados é incentivada, sendo elaborado

um trabalho de educacado sanitaria e ambiental, além do estimulo ao associativismo local e
regional.
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O programa tem seu trabalho focado na regido do-8edu Piauiensé Fronteiras, Oeiras,
Paulistana, Picme Valenca, sendo beneficiados 13 municipios, totalizando 4.613 domicilios
atendidos pelo Prosar I. Estudos em andamento buscam viabilizar o Prosar I, 1ll, IV e V,
envolvendo a Funasa no processo para ampliar o atendimento as comunidades rurais. As
familias beneficiadas no Piaui pagam em média R$ 11,00 mensais, recebendo agua de boa
qualidade e manutencéo dos sistemas e limpezas de fossas.

Em 2004, a Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN), inspirada no
modelo de autogestao do siste@asaneamento rural do Ceard, inicia as atividades no estado.
Atualmente 26 comunidades organizadas estdo com o modelo implantado, 14 em fase de
implantacéo e 93 serdo contempladas dentro do planejamento de 2010 e 2011.

O processo incentiva a partici@agsocial, sendo a taxa subsidiada por meio de um contrato
com a CAERN, que disponibiliza agua das adutoras para as comunidades. As associacoes
comunitarias se responsabilizam pela operacdo e manutencéo dos sistemas de distribuicdo de
agua na comunidade, que compreende retirada de vazamentos, leitura dos hidrémetros,
elaboracao e entrega de contas. A CAERN é responsavel pela capacitacdo dos operadores.

Em Pernambuco, o Projeto de Saneamento Rural do PROMATA (Zona da Mata de
Pernambuco) que tem por firddide principal apoiar o desenvolvimento sustentavel da
Mesorregido da Mata definida pelo IBGE e composta por 43 municipios pernambucanos tem
por base o conceito de desenvolvimento territorial integrado.

O programa promove a interacdo entre os trés pdarwigrupos atuantes da realidade da
regidol sociais, produtivos e governamentais, na busca do desenvolvimento, estimulando a
responsabilidade social, cooperacao e a solidariedade.

Nessa perspectiva, foram desenvolvidos os Planos de Investimento MufiRtippcom as
seguintes acodes previstas:

e Provimento do servico comunitario de saneamento (abastecimento de agua e

esgotamento sanitario) nas comunidades rurais;

e Gerenciamento integrado de residuos sélidos;

¢ Infraestrutura urbana (mercados, matadouros entamivicinais, entre outros);

e Promocéo e execucdo de forma complementar ou associada de acdes/atividades de
educacao e saude sob a responsabilidade dos municipios;
Protecao, recuperagao e promocéo da gestdo ambiental.

O foco de atencdo do programa, iadd em 2007, sdo as comunidades que tém entre 200 e
5.000 habitantes, com ac¢des que beneficiam 33 municipios e 42 localidades rurais. Em todas
as experiéncias foram significativos os resultados na area da saude publica. O quadro
epidemiologico mostrou a minuicdo do numero de doencgas relacionadas a auséncia do
saneamento basico.

A formacdo e capacitacdo de agentes multiplicadores, as acdes de educacdo sanitéria e
ambiental, e a criacdo das associa¢bes comunitarias, fortalecendo o poder local pava a gesta
dos servicos séo resultados que comprovam a importancia da participacdo popular na gestado
das politicas publicas.

Os consorcios publicos de residuos solidos poderdo adotar mecanismos de cobranca, a
semelhancga das etapas iniciais das experiéncias densame rural, onde as taxas e tarifas
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sao cobradas por tipo de consumidor/gerador e volume consumido/gerado, além das propostas
de organizacdo comunitaria em associacdes para viabilizar a participacdo na gestdo dos
residuos solidos e busca da sustentamkdecondmica dos sistemas locais.

Nesse caso, a estratégia de classificacdo em pequenos, médios e grandes geradores par
economias de carater residencial, comercial, publico e industrial, a exemplo dos servigcos de
agua e esgoto, estabelece preliminarmest critérios para arbitrar cobrangas provisorias até

gue estimativas mais precisas sejam encontradas.

Os consorcios publicos de residuos soélidos poderdo estabelecer uma forma de cobranca que
defina uma taxa minima a ser cobrada de todas as econmwmnigsitivel com o nivel dos
servicos de limpeza publica disponibilizados e tarifas especificas variaveis de acordo com a
quantidade de residuos excedente gerada por cada unidade, o que dependera de levantamentc
de informacdes e cadastro de geradoresi(eier 2.7)

Outra forma de efetivar a sustentabilidade financeira com inclusdo social podera ser a
contratacao de frentes de trabalho pelos consércios publicos de residuos sélidos, envolvendo
catadores, desempregados e beneficiarios de programas sosidésgde esses segmentos se
organizem em cooperativas de trabalho, a exemplo do Programa Agua mais Trabalfd (A+T)
desenvolvido na Argentina.

Nesse programa foi estabelecida a meta de atender populacbes com déficit de cobertura de
saneamento basico, Aguasgoto, ou situadas em areas de risco pela auséncia de condi¢cbes
sanitarias, na perspectiva da universalizacdo dos servicos.

Até 30 de junho de 2007, o Programa A+T atendeu cerca de 741.000 habitantes, por meio de
130 cooperativas, compostas por 16 dfhdores cada, sendo 8 beneficiarios dos programas
sociais, gerando 2080 empregos diretos.

Os investimentos para a realizagdo das obras, matérias de construcdo, treinamento,
capacitacao e remuneracao das frentes de trabalho, foram responsabilidaderdnfgderal
argentino, com o objetivo de consolidar as cooperativas como micro e pequenas empresas
para atuar na area de saneamento basico.

Baseado nessas reflexdes entesel@jue 0s municipios, nos estados do Maranhdo e Piaui,
principalmente, com cidadeclassificadas pelo Observatorio das Metrépoles do Ministério

das Cidades como centros urbanos em espacgos rurais, com elevada desigualdade e pobreza
poderdo desenvolver de forma consorciada, um sistema de gestdo publica comunitaria para
viabilizar a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos.

A institucionalizacdo e a qualidade dos servicos prestados sdo pressupostos para que a
populacdo aceite pagar taxas, tarifas e aumento dos impostos publicos, sendo necessario um
modelo especifico para cidadesp@dgueno porte.

Esse modelo visa aprimorar acbes para implementacdo e universalizacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos em nucleos de pequeno porte e em
assentamentos de populacdes indigenas, quilombolas ou ribeirlidsse proposito as
parcerias com a FUNASA e com a FUNAI s&o fundamentais.

10 Programa Agua + Trabajo. Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA).

www.enohsa.gov.ar
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A base do modelo proposto é a gestdo pHdaounitaria e corporativa dos sistemas de
manejo de residuos solidos feita por meio da cooperacao entre prefeituras, consorcio publico,
comunidades organizadas e grupos empresariais em cada local de intervencao.

No Piaui, a parceria com o Programa de Salide e Saneamento Basico na Area Rural do Piaui
(PROSARI PI), coordenado pela Secretaria de Estado da Saude do Piaui, com a participacao
da FUNASA e o apoio da Aguas e Esgotos do Piaui S.A. (AGESPISA), também é
fundamental para absorver e ampliar a experiéncia.

A proposta pressupfe um o6rgdo coordenador que possa viabilizar a assisténcia técnica
sistematica e a capacitacdo continuada dossenvolvidos.

No caso do saneamento rural, as companhias estaduais de agua e esgoto tém exercido ess
papel. Para a gestdo e manejo dos residuos sdlidos, além dos consorcios publicos de residuos
sélidos sera necessario viabilizar o apoio, por meigedddo publica estadual e federal, no

caso desta ultima o MMA/SRHU/DAU, num primeiro momento.

As associa¢des comunitarias nas localidades de diferentes portes deverdo envolver no modelo
a populacéo referente ao numero de domicilios definidos como néressaustentabilidade
econbmica dos sistemas de gestdo e manejo dos residuos solidos.

A experiéncia de saneamento rural envolve 50 ou mais familias para assegurar a
sustentabilidade econdmica.

Em Santo André (SP), experiéncias de coleta comunitamaumicipio para atingir areas de
dificil acesso em favelas e assentamentos subnormais tiveram éxito com um agente
comunitario para cada 200 domicilios / dia.

Sugerese no modelo o trabalho em dupla, de modo a evitar a descontinuidade em caso de
auséncia € um dos agentes, além de facilitar o trabalho, ampliando as alternativas e
possibilidades de agéo.

Esses agentes comunitarios, membros das organizacdes em cada localidade, deverdo exerce
diferentes atividades de acordo com as condi¢des locais e os glwyestdo integrada de
residuos solidos elaborados em cada municipio ou regido.

Mobilizacdo da comunidade, educacdo ambiental, fiscalizacdo, cobranca de taxas ou tarifas
sdo algumas das tarefas complementares as ac¢des de coleta diferenciada deopssiacis,
e manutencao de equipamentos de manejo de residuos solidos, exercidas por esses agentes.

Considerasse a adesdo comunitaria para a segregacdo dos residuos na fonte,
acondicionamento adequado, entrega em locais previamente definidos, respkitaiacs
horarios para disposicéo dos residuos soélidos domiciliares.

Da mesma forma, os grandes geradores, geradores de residuos especiais ou geradores do
servicos de saude observardo normas e adotardo posturas adequadas ao desenvolvimento di
modelo.

A populacdo devera ser orientada para a reducdo da geracdo dos residuos, estimulo a
compostagem e para a participacdo em grupos organizados nos processos de licitacdo. Poderé
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trabalhar em regime de mutirdo como contrapartida comunitaria, quando necessédga, 0
forma assalariada.

Os consorcios e 0rgdos municipais, estaduais ou federais deverdo prover aos grupos
organizados da comunidade o treinamento permanente para instalacéo e aperfeicoamento do
modelo, para operacdo e manutencdo dos equipamentos, eobdeamgxas e prestacdo de
contas.

Além disso, deverdo providenciar os equipamentos de protecdo individual e medidas de
seguranca ao trabalho, assim como prover os recursos financeiros para pagamento das faturas
de energia, comunicac¢fes e deslocament@s)dp necessario.

O papel dos consorcios deveré ser:

e Planejar, projetar e viabilizar os sistemas de manejo de residuos soélidos com
envolvimento de grupos comunitarios organizados, podendo ampliar essas atividades

para o apoio a limpeza publica urbanaamio for o caso;

e Administrar e operar os sistemas de forma conjunta e participativa, junto aos grupos

organizados das comunidades em cidades de pequeno porte.
e Formacao e capacitacdo de multiplicadores;
o Ac0Oes de educacdo ambiental e sanitaria;

e Garantir o deenvolvimento e a manutencdo dos sistemas implantados de forma

sustentavel;

e Desenvolver junto as comunidades e prefeituras municipais o sistema tarifario, com
estagios de implantacdo e aperfeicoamento até alcancar a sustentabilidade e o

equilibrio econémie-financeiro;

e Fortalecimento do poder local;

Articulag&o entre sociedade civil, setor empresarial e setor publico.

Nas experiéncias do saneamento rural, foram estabelecidas taxa zero, tarifa social e tarifa real,
de modo a cobrir todos os custos de opvamanutencéo e a formacéo de um fundo para
cobrir custos de ampliagdo, modernizacao e depreciacao dos sistemas.

O modelo proposto tem como objetivo 0 desenvolvimento sustentavel, em nucleos urbanos
de pequeno porte, com estimulo a solidariedade, cagi® e responsabilidade
socioambiental.

Entendese que neste modelo havera corresponsabilidade podes publico / consorcios e
comunidades locaisconforme esquema a sequir:
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Modelo para gestéo publica comunitéria e integrada dos residuos soélidos

Grupo de Trabalho Preliminar
Federal, Estadual, Municipal, Consorcio

Equipes Equipes do Consércio Grupos Comunitario
Municipais Intermunicipal Organizados

-~
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Comunitario 1

Grupo Comunitério
2
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Ano

Triagem na Fonte
Trabalho Compostagem - Administracéo
Voluntario Domiciliar Direta

Coleta de Residuos o

Rejeitos
Trabalho LEV e/ou Servicos

Remunerado PEV Prestados
Consorcio

Triagem de Materiais
Contratados

Compostagem
ATT -RCD Triagem e Tratamentd
Residuos Construcad

Comercializacéo el
Logistica Reversa

Aterro
RCD

Aterro \
Sanitario
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Responsabilidades do poder publico / consércios

e Criacdo de um sistema de gestdo integrada publica comunitaria de residuos solidos
para cidades de pequeno porte, com populagédo in&e#6.000 habitantes;

Planejamento, elaboracdo de projetos e captacdo de recursos para construcdo e
manutencao dos equipamentos necessarios a implementacao do sistema,;

Articulagdo com o sistema integrado do saneamento rural, no caso do Piaui com o
PROSAR,coordenado pela AGESPISA, para troca de experiéncias, aperfeicoamento
do modelo e/ou parcerias quando for o caso;

Articulagdo com o Programa Territorios da Cidadania, que inclui os municipios do
Consorcio Norte (PI), no Territério Cocais (PI) e do Corieéfémbiras (MA), no
Territério Cocais (MA);

e Mobilizacdo comunitéria envolvendo grupos de familias entre 50 e 200 domicilios,
com apoio para o0 associativismo ou cooperativismo. Observpie na experiéncia
dos sistemas de saneamento rural o grupo dea®dl@lids foi caracterizado como
minimo necessario para garantir a sustentabilidade econémica, no caso de tratamento
e distribuicdo de agua e sistema de esgotamento sanitario.

Cadastro de geradores, por tipo e quantidade de residuos gerados, classifiGando
pequenos, médios e grandes geradores; residuos domiciliares, comerciais, de
prestadores de servi¢os e industriais;
ldentificagdo do potencial de mercado e condi¢ées de transbordo, deslocamento e
comercializacao de materiais reciclaveis;

Estimulo a cmpostagem domeéstica de residuos organicos e aproveitamento do
excedente em préprios publicos municipais, no ajardinamento, pracas e parques;
Definicdo de estratégia para coleta seletiva e logistica reversa;

Estudos de mercado e logistica para viabilizacoteta seletiva, com triagem,
tratamento e reaproveitamento em escala artesanal ou industrial, sempre que possivel;

Articulacdo de parceiros e fomento dos acordos setoriais previstos na PNRS;

Administracédo, operacdo e manutencao do sistema de forma eoajypatrticipativa
com 0s grupos organizados em associacdes ou cooperativas;

Treinamento e capacitacdo de recursos humanos da comunidade para operacao dos
equipamentos e prestacdo de servicos, voluntarios e/ou remunerados, bem como
outras atividades do sisha de gestéo integrada de residuos sélidos;

Treinamento de agentes comunitarios para educacao ambiental, fiscalizacdo, controle
social, cobranca de taxas ou tarifas e prestacao de contas junto aos consorcios;
Remuneracdo das despesas com energia elégimde comunicacdo, combustivel e
recursos humanos para operagdo de veiculos ou equipamentos pesados, como
caminhdes, compactadores, equipamentos de transbordo, e tratores quando
necessario;

Promocao de atividades de educacdo ambiental, saude pubtidarecia sanitaria;
Gerenciamento integrado de residuos sélidos na regiéo;

Estudos de custos e precos de taxas e tarifas, incluindo a taxa de regulacao, para os
diferentes tipos de organizagcdo comunitaria,

Fiscalizagdo e regulacdo das atividades de gareeato integrado de residuos
sélidos.

24



Responsabilidades do grupo comunitério organizado em associa¢des ou cooperativas:

e Mobilizacéo e articulagdo comunitaria;

e Controle social da politica de gestéo integrada de residuos sélidos;

e Segregacdo dos residuoa fonte, com reaproveitamento maximo no domicilio,
principalmente do residuo organico, que face a existéncia dos quintais poderdo ser
compostados nos domicilios;

¢ Acondicionamento adequado dos reciclaveis ou rejeitos;

¢ Disposicao para coleta no local e haarde acordo com érgéo gerenciador;

e Auto declaracdo da unidade geradora de residuos solidos (UGR), classificadas
preliminarmente, conforme listagem sugerida a seguir, até aperfeicoamento ou
adequacao em cada municipio ou grupo de municipios consorciados:

o UGR Especial sem condi¢cBes de contribuicdo financeira (a comunidade junto
ao consorcio definirdo os critérios para essa classificacao);
o Domicilios residenciais UGR

A UGR 1 imbveis com potencial de geracdo até 20 litros/dia;

A UGR 2- iméveis com poterial de geracdo > 20 até 30 litros/dia;

A UGR 3- iméveis com potencial de geracgéo > 30 até 60 litros/dia;
A UGR 4- iméveis com potencial de geracéo > 60 até 100 litros/dia;
A UGR 5- iméveis com potencial de geracg&o > 100 litros/dia.

Os domicilios publicoscomerciais, de prestacdo de servicos e industriais poderéo ter
atribuida a mesma classificacdo UGR de 1 a 5, sendo que os valores pelos custos dos servigos
pagos conforme tarifa a ser definida, serdo diferentes e de maior valor que os domicilios
residencis.

E necesséario na implementacéo do sistema estabelecer, numa etapa preliminar, um periodo
quando a cobranca de taxas e tarifas tera valores provisorios até que se possa dimensionar os
custos e respectivos rateios de forma mais precisa e adequada.

No caso das experiéncias dos Sistemas Integrados de Saneamento Rural, no Ceara, a tarifa
provisoria foi diferenciada segundo categorias de usuarios e faixas de consumo de &gua,
ficando estabelecidos valores Unicos para o caso de domicilios residenciaib@R® 2,
valores uUnicos para os domicilios comerciais e industriais (R$ 4,00), até a instalacdo de
hidrémetros.

Atualmente o Sistema cearense conta com seis faixas de consumo e 100% das ligacdes
hidrometradas, criando condi¢des mais justas para o sistecwbm@@ca, o que infelizmente
ainda nao é possivel para o caso dos residuos solidos.

Nos demais estados o modelo tarifario instituiu sistemas com classes de usuarios residencial,
comercial, industrial e publico, sendo a cobranca feita de acordo comdagbesriocais.

Observase que a legislacdo do Municipio de Manaus (AM), na area de gestdo de residuos
sélidos, uma das mais recentes no Pais, 20 de janeiro de 2010, instituiu valores minimos e
maximos para cobranca de taxas e tarifas. Estabedecearan classe residencial um minimo

de R$ 10,00 mensais por domicilio e 0 maximo de R$ 90,00. Para as demais classes nao
residenciais o valor minimo € de R$ 30,00 més por domicilio e o maximo de R$ 140,00
mensais para os grandes geradores.
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2. Modelos de cobranca

No Relatério Técnico I RT 171 Planejamento, estruturacéo e elaboracdo de materiais para
capacitacéo técnith outubro 2009, foi elaborado um médulo dedicado a particularidades da
legislacéo aplicavel aos servicos de manejo de residuos solidos.

No presente Relatério apreseisia uma sintese desses estudos elaborados com énfase nos
subsidios para cobranca dos servicos, resgatando aspectos para constru¢cdo do modelo de
gestdo publica comunitaria sugerido para cidades de pequeno porte, com populacdo até
20.000 habitantes.

REGULAMENTACAO DA COBRANCA DE RESIDUOS i Subsidios

O Poder Executivo Municipal é responsavel pela coleta, preferencialmente de forma
consorciada, de residuos solidos domiciliares, de prestadores de servicos e atividades
comerciais. Acoleta de residuos deve ser realizada de forma diferenciada e seletiva, conforme
estabelece a PNRS.

Os servicos de limpeza publica correspondem a coleta, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos e varricdo de vias e logradouros publicos. Ososede limpeza publica
deverdo ser cobrados na forma de taxas e tarifas:

e Taxa de coleta de residuos para os servi¢os de coleta e disposicao final de residuos
solidos domiciliares conforme estabelecido em Decreto;

e Tarifa de coleta de residuos para os ses/ide coleta e disposicao final de
residuos sélidos domiciliares de grande geradores de residuos, ou seja, de todos 0s
gue geram acima de 2.500 litros de residuos sélidos ao més, conforme estabelece o
Decreto;

e Tarifa de coleta de residuos de servicos aleds, para todos os prestadores de
servicos de saude, conforme estabelece a Lei.

e Taxa de varricdo, correspondendo aos servicos de manutencao de limpeza urbana.

SOBRE A TAXA DE COLETA DE RESIDUOS

A coleta de residuos domiciliares nos municipios seta dei forma diferenciada e seletiva de
acordo com os Planos de Coleta aprovados pelos setores competentes, e compreende:
e Coleta de residuos organicos;
e Coleta de materiais reciclaveis;
e Limpeza, coleta e higienizagdo de ruas ap0Os a realizacdo delifegase eventos
publicos.

Os residuos perigosos, industriais ou resultantes de servi¢cos de saude, conforme estabelece ¢
Legislagdo Ambiental em vigor, n&o serdo coletados pelo servico regular de coleta de residuos
sélidos domiciliares, mas devem ser objeto esudo e regulamentagcdo nos planos
municipais.

O servico de coleta de residuos sera prestado a todos os imoveis do municipio na forma
estabelecida nos incisos | e Il do artigo anterior, no limite até 2.500 litros mensais ou 500 kg

1 GOMES, Cheila Aparecida. Brasilia, 2009.

26



ao més, ou seja, 100trbs ou 20 kg. diarios. Os residuos organicos deverdo estar
acondicionados em recipiente, do tipo saco plastico, de até 100 litros para a coleta. No caso de
condominios residenciais ou comerciais, 0os residuos deverdo estar acondicionados em sacos
de 100 liros ou contéineres maiores de 120 litros em quantidade n&o superior a 100 litros por
condoémino por dia.

O servico de coleta de materiais reciclaveis seré realizado de acordo com o Plano de Coleta
aprovado. Os materiais reciclaveis deverdo estar adconditos em recipiente, de até 100
litros para a coleta ou levados até um LEV ou PEV.

No caso das unidades geradoras de residuos da area central do municipio, os residuos
organicos deverdo ser acondicionados em recipientes ou contéineres de cor diterente d
acondicionamento dos residuos reciclaveis.

A taxa de coleta de residuos sera cobrada de todos os iméveis do municipio, em conformidade
com a prestacdo de servico realizado.A taxa de coleta de residuos sera calculada com relacao
a média mensal dos resauorganicos coletados no ano anterior em cada setor de coleta
estabelecido no Plano de Coleta e aos custos do sistema de coleta, tratamento e disposicac
final dos residuos organicos.

A Prefeitura e/ou Consorcio, publicara em portaria anual os valoresdges de coleta de
residuos.

SOBRE A TARIFA DE COLETA DE RESIDUOS

Todos os estabelecimentos que geram mais de 2.500 litros mensais deverdo se cadastrar de
modo que recebam o servigco regular de coleta de residuos conforme estabelecido em
regulamentacao.

O cadastro de Grande Gerador de Residuos devera conter as seguintes informacoes:
e Nome do estabelecimento;

Descricdo da atividade principal;

Nome do responsavel;

Endereco da coleta;

Endereco da cobranca;

Quantidade e volume de residuos gerados;

Descricaados tipos e quantidades de residuos gerados;

Materiais da cadeia de logistica reversa.

O cadastro do Grande Gerador de Residuos podera ser entregue nos Postos de Atendimentc
da Prefeitura ou Consorcio. A cobranca da tarifa de residuos sesalragrartir dos dados
apresentados no Cadastro de Grande Gerador de Residuos e podera ser atualizado sempre qu
necessario. O grande gerador de residuos devera estabelecer condicdes adequadas para colet
por meios contéineres de 120 litros ou mais, emgda da quantidade de residuos gerados.A
coleta de residuos do grande gerador sera realizada nos dias e horarios estabelecidos no Planc
de Coleta de Residuos aprovado. A tarifa de residuos sera cobrada com base o volume de
residuos gerados com densidade&ima de 200 kg/m3.

O valor da tarifa de coleta de residuos sera calculado pelo volume gerado, conforme os
valores dos contratos com o poder publico / consércio ou com as empresas prestadoras de
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servi¢os de coleta, tratamento e disposic¢éo final de resédsera divulgado anualmente por
portaria.

SOBRE A TARIFA DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Os estabelecimentos geradores de residuos de servicos de saude do municipio séo
responsaveis pelo correto gerenciamento de seus residuos, no que se refere ao
aoondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final, conforme
estabelece a Lei e seus decretos regulamentadores.

O Consoércio poderd manter um servico de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de
residuos de servicos de daupara os estabelecimentos publicos de saude, podendo ser
utilizado também pelos demais geradores de servicos de salude do municipio que serdo
incluidos no Cadastro de Geradores de Residuos de Servicos de Saude, mediante pagamentc
de tarifas.

Os servigcosle coleta, transporte e tratamento de residuos de servigos de saude realizados pelo
Consércio passardo a ser cobrados de acordo com a quantidade gerada por cada
estabelecimento.

Os valores da tarifa de coleta, transporte e tratamento de residuosd®lsgogicos de saude
serdo reajustados a cada ano de acordo com o contrato estabelecido entre o Consorcio e a
empresa prestadora deste servigo, conforme portaria publicada.

Para a cobranca da tarifa de residuos de servicos de saude serdo utilizados ds Btaho
de Coleta de Residuos de Servicos de Salde, até que estes estabelecimentos estejan
licenciados ou cadastrados conforme prevé a Lei.

Os estudos de desenvolvimento de modelos de cobranca de taxas e tarifas pelos Servicos de
limpeza urbana devemontemplar uma nova metodologia para a cobranca dos servicos de
coleta, tratamento e disposicdo final de residuos solidos domiciliares, tanto de grandes como
de pequenos geradores.

Segundo GRIPP, William, fAa cobrlementagdodeomt ai s
parametros que possibilitem o estabelecimento de uma politica de cobranca flexivel, deve ter
viabilidade juridicelegal e ser um decisivo instrumento financeiro da politica municipal,
especialmente quanto a gestao de residuos incentimastilordem: a reducdo da geracao de
residuos, a reutilizacdo e reciclagem e a adequada destinacao final, em conformidade com os
conceitos do desenvolvimento sustent8vel 0.

MODELO PROPOSTQ@ CONCEITOS BASICOS

A cobranca da coleta, tratamento e disposigéa de residuos domiciliares, podera estar
anexa a boletos de outros servicos, como por exemplo conta de agua, por meio de taxas
mensais, bimensais, trimestrais, semestrais ou anuais, parceladas ou ndo, como o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urza(IPTU), e apurada em funcao da geracéo e do tipo do
residuo e/ou servigos prestados.

Considerando que a geracéao de residuos é bastante diferenciada, de residéncia para residéncie
de economia para economia, de setor para setor, dentro da cidadejcém de diversos
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fatores, diferentes acessos a infraestrutura, niveis de renda, niveis de escolaridade, atividades
econbmicas, criam uma diferenciacdo por tipo de geradores e espaco urbano. Resgatar as
informacdes da Planta Genérica de Valores e do Cadsisttifinalitario € uma forma de

tornar a cobrancga socialmente mais justa.

Uma das alternativas é, por exemplo, dividir os usuarios dos servicos conforme o padrao de
situacao urbano e construtivo do imovel, informac6es que deverdo constar do catastro fi

do municipio, inclusive sendo uma das variaveis utilizadas para a cobranca da taxa de coleta
de residuos em diversos municipios brasileiros.

Conforme GRIPP, William definir os componentes para a cobranca de taxas e tarifas
pressupde algumas definigbeomo:

Usuario: Pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos servicos de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos urbanos.

Domicilio ou Economia Local com atividade potencialmente geradora de residuos.

Categoria: Classificacdo dos doniims ou economias em residenciais ou nédo
residenciais.

Unidade Geradora Um domicilio ou economia, ou conjunto de domicilios ou
economias de mesma categoria e ramo de atividade, passiveis de terem os servicos de
coleta de residuos sélidos prestados dadandividualizada e identificavel.

Tipo: Tipificacdo das unidades geradoras, segregaadon funcdo das caracteristicas
da atividade, da quantidade e do tipo de residuos gerados pela economia ou
economias que a compoe.

Algumas caracteristicas tambéaoslencadas pelo autor, para implementacdo de um modelo
de cobranca:

Taxa para cada unidade de geracédo de residuos.

Classificacao das unidades geradoras em tipos distintos.

Taxa geradora formada por dois componentes:

Valor fixo da taxa: funcéo do tipadinidade geradora.

Valor variavel da taxa: funcdo da quantidade de residuos gerados pela unidade

geradora.

¢ Quantificacdo de residuos por unidade:

o Por meio direto, com uso de recipientes (contéineres, latbes, sacos)

o Por meio indireto, rateio da quantidadie residuos produzidos entre as
unidades geradoras num determinado setor de coleta.

Para a determinacdo dos parametros do modelo, -sepdma equivaléncia entre 0s custos
variaveis e fixos dos servicos e a receita proveniente, respectivamente, do cuenpone
variavel e do componente fixo das taxas.(Ver iteni IGkstdo de custos).

Os parametros devem ser flexiveis, podendo ser ajustados em funcéo da politica tributaria em

que o mesmo for empregado.As equacfes matematicas que definem o modelo devem ser de
facil programacao computacional.
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ESPECIFICACAO DOS TIPOS DE GERADORE&xemplo

Tipo 1: Unidades geradoras residenciais, equivalentes a categoria X do cadastro
comercial do municipio.

Tipo 2: Unidades geradoras residenciais, caracterizadas como commin
horizontais ou verticais legalmente constituidos. Podem ser consideradas as ligagdes
de agua para determinar o nimero de economias.

Tipo 3: Unidades geradoras residenciais ndo enquadradas como tipo 1 ou tipo 2, com
menos de seis economias.

Tipo 4: Unidades geradoras nao residenciais, com atividades industriais, comerciais
ou de prestacdo de servicos, e que gerem, em média, no maximo 100 litros de residuos
por dia.

Tipo 5: Unidades geradoras néo residenciais, com atividades industriais, comerciais
ou deprestacdo de servicos, e que gerem, em média, mais de 100 litros de residuos por
dia.

Tipo 6: Unidades geradoras néo residenciais, com atividades tipificadas como sendo
da administracdo publica federal, municipal ou assistencial.

Os geradores de residudgs servicos de saude e os grandes geradores nao residenciais de
residuos sdo responsaveis pelos seus residuos, e poderdo ser atendidos pelos servicos d
coleta tratamento e disposicao final de residuos municipais ou do consoércio, mediante
pagamento de tda a ser estabelecida em regulamentacéo especifica.

O modelo de cobranca deve ampliar a possibilidade de elevar a arrecadacao relativa a
prestacdo dos servicos de coleta e disposicdo de residuos domiciliares, sem impactar, de
forma generalizada, os usitér dos servicos, respeitando, portanto, a capacidade contributiva
de cada classe de gerador, conforme o tipo e quantidade dos seus residuos.

No caso da cobranca ser efetuada juntamente com a fatura de servicos de agua, o néo
pagamento da taxa de colemmsiduos ndo devera implicar em suspenséo do fornecimento
dos outros servicos, sendo necessario, portanto, a implementacdo de mecanismos que
possibilite ao usuario o pagamento em separado da taxa.

A cobranca podera contribuir na superacdo de um dosresaiobstaculos para o
desenvolvimento continuo da qualidade dos servicos de coleta de lixo, qual seja a
sustentabilidade financeira do sistema, assim como podera viabilizar recursos proprios para a
realizagdo de investimentos na implantagdo e/ou melhasaudidades de tratamento e
disposicéo final de residuos dos municipios consorciados.

A eficiéncia operacional do sistema proposto depende de uma atualizacéo cadastral da base de
dados comercial, especialmente quanto aos grandes geradores de residaomdyate um
aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo para garantir a correta apropriagdo das
guantidades coletadas por classe de gerador.

A cobranca dos servigos de coleta de residuos proposta, em modelos de cobranca setorizada,
apresentou resultadogcnhicamente viaveis, socialmente justos, legalmente coerentes e
ambientalmente sustentaveis, em varios municipios brasileiros, podendo vir a ser um
importante instrumento na Politica de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.
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A proposta de cobranca pelogweos de forma setorizada, por meio da taxa de coleta de
residuos, permite interpretacdes favoraveis e a adocao de tarifas e apropriacdo da quantidade
dos residuos gerados por unidade geradora.

Alguns municipios concedem isencao para determinados gilapospulacdo, destacanse
0os moradores em locais de dificil acesso, em areas construidas inferiores a 30m2 e
proprietarios de terrenos sem edificagdo. Outros municipios concedem isen¢des parciais ou
totais a contribuintes aposentados e pensionistasoeamores de necessidades especiais.

Entendese que as taxas devem ser cobradas pela disponibilidade dos servicos, independente
do uso do imoével do contribuinte. Os critérios de concessdo de isengBes devem ser
amplamente discutidos e decididos junto kgnidades.

Apresentase a seguir um levantamento acerca de diretrizes para a cobranca de taxas e tarifas
em municipios brasileiros elaboradas na ultima década 2001), de modo a subsidiar
estudos para a legislacdo em cada municipio e regido consor@sdnunicipios estudados

com populagéo acima de 150.000 habitantes apresentam taxas e tarifas baseadas em diferente
fatores para cobranca e um alto indice de atendimento na coleta.

A analise dos dados apresentados no levantamento a seguir permite glezlas formas de
cobranca e base de calculo para taxas e tarifas podem-basear fatores diversos, mas
devem garantir a sustentabilidade financeira do sistema, de modo a atingir também a
sustentabilidade socioambiental.

Figura 2. Caminh&do compactador. Mancio Lima (AC). 2009.

Figura 3. Caminhdo basculante. Caxias (MA). 2009.

LEGISLACAO APLICADA NOS MUNICIPIOS FORMA DE COBRANGCA NOS MUNICIPIC

SALVADOR (BA)

A Lei Municipal n° 5262 de 107/1997 instituiu a Taxa
de Limpeza Publica referente a utilizacéo, efetiva ou A base de calculo da Taxa, cujo langament
potencial, dos servigos de coleta e remoc¢éo de lixo remocao, tratmento e destinacao final do I
domiciliar e tratamento e disposicdo desse lixo. a Lei |funcdo da area construida, da localizagao ¢
Municipal 5849 de 18/12/2000 fixa os Valores Unitarios | localizacédo, tratandse de terreno; da locali:
Padréao (VUP}Ye terrenos nos diversos logradouros da | praia, bancas de chapa e boxes de mercac
cidade; em funcéo desses valores, 0os imoveis sao imoveis residenciais, situados em zonas pc
classificados, para efeito de lancamento da Taxa de
Limpeza Publica

BLUMENAU (SC)

Lei Municipal no 1989 de 21/12/1973, as alteex;0
contidas na Lei Complementar n°® 347 de 27/12/2001 e ¢
Decreto n® 7281 de 16/12/2002, Blumer&CL instituiu a
Taxa de Coleta de Lixo Ordinéario, contemplando os
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final dos residuos sélidos e pastaso

Estabeleceu que a Taxa de Coleta de Lixo
do Servico Autbnomo Municipal de Agua e
com o valor parcelado em 12 meses. Sua ¢
litros/dia por economia.
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MARINGA (PR)

Lei Complementar 442 de 20/12/2002 e a Lei
Complementar 444 de 20/12/2002, cebeaa Taxa de
Limpeza Publica e a Taxa de Coleta de Lixo.

A primeira referese aos servi¢os de limpeze
bueiros; varricéo e lavagem de vias e logra
dos imdveis, da frequiéncia dos servicos e ¢
distintas aliquotas utilizadas no céalculo da°
remocéao de lixo domiciliar e lixo hospitalar
ou hospitalar), da frequéncia dos servicos,
distintas aliquotas utilizadas no calculoT@:
Coleta de Lixo e a Taxa de Limpeza Public
IPTU. Seus valores séo calculados, confort
zoneamento especifico do cadastnobiliario.
de area construida, para fins de célculo do
Para a cobranca da Taxa de Limpeza Publ
economia, considerse una testada padrao ¢
autdbnoma.

LEGISLACAO APLICADA NOS MUNICIPIOS

FORMA DE COBRANGCA NOS MUNICIPIC

PORTO ALEGRE (RS)

Lei Complementar no 113 de 21 de dezembro de 1984,
com as alteracdes posteriores contempladakaias
Complementares 204/89, 239/90, 307/93, 361/95, 366/9
e 461/2000. S&o previstas isengdes para imoveis
localizados em vilas populares cujos ocupantes atester
condicdo de baixa renda e para aposentados, inativos €
pensionistas do INSS (conforme a Leiniplementar
307/93, o limite maximo de renda, estabelecido para a
isencdo, é de trés salarios minimos, e o beneficiario dey
possuir apenas o imovel de residéncia).

A cobranca da TLC referge aos servigcos de
lixo. O célculo da Taxa de Coleta de Lixo €
da localizag&o (considerande os distritos fi

CAUCAIA (CE)

Lei no 1169 de 15/12/1998, regulamentada pelo decretg
no 81 de 14/11M00 estabelece a cobranca da Taxa de
Coleta de Lixo no municipio de Caucai@k. Os

servigos, efetivamente utilizados ou colocados a
disposicéo, cobertos por tal Taxa, abrangem a remocao
coleta de lixo domiciliar em lotes, casas, apartamentos,
estabeleicnentos comerciais, industriais e de prestacao ¢
Servigos.

A base de calculo da Taxa é o custo dos s
exercicio corrente, o nimero de imoéveis ec
contributiva. A Taxa de @eta de Lixo € lang
IPTU.

BELO HORIZONTE (MG)

Lei 8147 de 29/12/2000, foi criada a Taxa de Coleta de
Residuos Sélidos Urbanos em Belo Horizers. A

TCR incide apenas sobre imoveis edificados dos
logradourosalcangados pelo servigo publico de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final de residuos
sélidos prestado ou posto a disposi¢ao pelo municipio o

mediante concessao.

A TCR tem como base de calculo o custo
conforme a freqiiéncia da coleta e o nimer
considerada como economia, a unidade de
institucional, distinta em um mesmo imével
(FFC), sendo que o FFC para a coleta altel
devida anualmente, sendo langada e cobra
Predial e Territorial UrbanalPTU.
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LEGISLAGCAO APLICADA NOS MUNICIPI 0OS

FORMA DE COBRANGCA NOS MUNICIPIOS

CASCAVEL (PR)

Lei Complementar no 01 de 28/12/2001 estabelece a
cobranca da Taxa de Limpeza Publica e de Coleta de L
na cidade de CascavdPR, que incide sobre os servicos
de: limpeza de galerias pluviais, bocksobo, bueiros e
irrigacdes; varricao e lavagem de vias e logradouros
publicos; manutencao, conservacao e limpeza de fundo
de vales e encostas; coleta, transporte e acomodacgéo e
depésito de lixo domiciliar e detritos organicos. O seu
lancamento tem pedicidade anual.

O calculo para a cobranca da parcela da Taxa relativa a limpeza publica tem como base
custo para a execugao e manutencao dos servicos de limpeza publica e o metro linear d
testada do imdvel para a via publica beneficiada com o servicalc@o para a cobranca da
parcela da Taxa relativa a coleta de lixo tem como base o custo para execucao e manut
dos servicos de coleta, transporte e acomodacao em depdsito de lixo domiciliar e detrito
organicos e a geracao de lixo dos imoveis eatifos.

CURITIBA (PR)

A Taxa de Coleta de Lixo é estabelecida pela Lei
Complementar no 40 de 18/12/2001. E prevista a fixaca
por ato administrativo, da unidade de valor estimada pa
0 servico, que pode variar em funcéo de a coleta ser
relativa a imévetesidencial ou nédo residencial.

A fixacdo da unidade de valor estimada leva em conta os precos correntes de mercado,
despesas realizadas no exercicio anterior para prestacao do respectivo servico e outros
pertinentes para avaliar a atuagdo do PBdélico. S&o estabelecidos, ainda, alguns limites
maximos gue a Taxa ndo pode ultrapassar: para imével de uso residencial, R$ 240,00;
imével de uso ndo residencial, R$ 400,00. Outro limite maximo também é estabelecido €
corresponde ao montante ladgaa titulo de Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territo
Urbana, para o imoével ao qual a Taxa de Coleta de Lixo se refere.

Através do decreto 1045 de 19/12/2002, o Prefeito Municipal fixou os seguintes valores

Taxa de Coleta de Lixo a serem cadws em 2003 por imével:

A im-vel residencial e de uso
A im vel n«o residenci al R$

t o: R$
205, 00.

FOZ DO IGUACU (PR)

Lei n® 809 de 23/12/1974. Apés as alteracdes previstas
Lei n® 1469, de 21/12/1989, na Lei n° 2508 de 26/12/20(
e no Decreai n°® 14180 de 10/01/2002 a Taxa de Coleta d
Lixo passou a ter as caracteristicas atuais.

A cobranca da Taxa de Coleta de Lixo refeeenos servicos de coleta e remocao de lixo
domiciliar, residencial e n&o residencial, em logradouro ou via em que frajstacdo de tais
servigos. Seu lancamento € anual, sendo a arrecadagéo efetuada juntamente com o IPT|
municipal.

Sua base de célculo é funcao do uso do imével, da freqiiéncia de coleta e da area do im
(para imoveis de uso néo residencial). Os valasbsaclos da TCL, em UFFIs (Unidade
Fiscal de Foz do Iguacu).
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LEGISLAGCAO APLICADA NOS MUNICIPIOS

FORMA DE COBRANGCA NOS MUNICIPIOS

GUARAPUAVA (PR)
Esta forma de cobranca est4 prevista na Lei no 1108 de
28/12/2000. A cobranca refese aos servigcos de ctde
remocéao e destino final de

lixo domiciliar

Os valores da Taxa (em UFM mensais), conforme a faixa de consumo de agua em m3 d
imovel.

A cobranca referse aos servicos de coleta, remocéo e destino final de lixo domiciliar e p
ser efetuada através denta de 4gua ou de luz, mediante convénio especifico. Existem al
critérios para a concessdo de isencéo na Taxa de Coleta de Lixo, como o consumo méd
agua menor que 5 m3 para contribuintes com um Unico imével. Contribuintes ndo atendi
pelo sisema oficial de fornecimento de

agua ou mesmo os atendidos pelo sistema, mas que possuam sistema de abasteciment
proprio, tém a sua Taxa de Coleta de Lixo calculada em funcdo da area construida da
edificacdo principal do imével.

LONDRINA (PR)
Lei n°® 7303de 30/12/1997, alterada pela Lei no 8672/01.

A base de célculo da Taxa para os residuos residenciais ou agueles que, independenter
da caracteristica do imével, sejam produzidos em quantidade e qualidade semelhantes ¢
produzidos nas edificacfes residimis, € 0 numero de servigos prestados, que no caso € ¢
namero anual de coletas realizadas, correspondente ao nimero de coletas semanais
multiplicado por, no maximo, 48 semanas anuais. O langamento da Taxa para 0s geradc
residuos residenciais, camfne definido acima, tem periodicidade anual, sendo recolhido
juntamente com a cobranca do IPTU. Os residuos definidos como hospitalar, industrial (
3 - inertes), especial ou que se utilizem, de forma eventual, do servi¢o de incineracao, té
valorda Taxa langado mensalmente ou quando da utilizag&o do servigo, sendo o seu va
calculado em funcédo do peso dos residuos coletados e/ou incinerados.

PONTA GROSSA (PR)

Lei n° 6857 de 26/12/2.001, alterada pela Lei n°
7085/2003 estabelece a cobranca aealde Servigos
Urbanos, que é composta da Taxa de Limpeza Publica,
Taxa de Conservacao de Vias e da Taxa de Seguranca
gue incidem, cada uma delas, nos iméveis localizados €

logradouros beneficiados por tais servigos.

A limpeza publica compreende ag€o de coleta e remocao de lixo e limpeza urbana em
geral. A TSU tem langcamento anual e é cobrada juntamente com o IPTU. Especificamen
para a parcela da TSU relativa a Taxa de Limpeza Publica, a base de calculo é o tipo de
do imdvel, a area do iméVe a frequiéncia do servigo de coleta.
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LEGISLAGCAO APLICADA NOS MUNICIPIOS

FORMA DE COBRANGCA NOS MUNICIPIOS

PETROPOLIS (RJ)

Lei n°® 3970 de 17/12/1978, alterada pela Lei n® 4680/89
o Decreto n°® 395 de 11/07/2002, PetropoRs) efetua a
cobranca da dxa de Limpeza Publica, relativa aos
servicos de coleta e remocéo do lixo domiciliar,
comercial, industrial (até um maximo de 500 Its por
coleta) ; coleta e remocao do lixo hospitalar e congéners
varricdo e capina de vias e logradouros publicos; limpeZz
de rios, corregos, galerias pluviais, bueiros e, bdeas
lobo; colocacgéo de recipientes coletores de papéis,
contéineres ou similares.

Os valores mensais da Taxa, expressos em UFPE (Unidade Fiscal de Petrépolis) e conf
tipo de imovel e a sua areanstruida. Nao é prevista a cobranca de imdveis néo edificado

PASSO FUNDO (RS)

Lei Complementar no 97 de 28/12/2001 é que dispde,
atualmente, sobre as caracteristicas da cobranca da Ta|
de Coleta de Lixo do Municipio. Os servicos
contemplados pela Taxansistem na coleta de residuos
residenciais, comerciais, industriais e de prestagéo de
servicos, e ttm como base de calculo o tipo de uso do
imovel e a frequiéncia de coleta.

O valor anual da Taxa, langado no exercicio de 2002, correspondeu ao seguinte:
AComercial, industrial e servigos, com coleta diaR$ 60,00

A Comercial, i ndustri al-R$30,80er vi - os, com
A Residencial, -R&00col eta alternada
A Residenci al -R$800n col eta di 8ri a

Séo destinados para a Secretitimicipal de Meio Ambiente, com o objetivo especifico de
aplicacdo em atividades relacionadas com o lixo, 20 % da arrecadacéo da Taxa de Cole
Lixo.

RIO GRANDE (RS)

Lei no 3961 de 11/04/1985, com as alteracdes e
adaptacOes dadas pela Lei n°® 4463 deldB990, pela Lei
no 4858 de 28/12/93, pela Lei n® 5352 de 11/10/1999 e
pela Lei no 5737 de 21/01/2003.

Seu lancamento é anual, e ela é recolhida juntamente com o IPTU. S&o previstas isenc@
Taxa para aposentados e pensionistas e para iméveis corms aeeb®,00 m2, dentro de
alguns critérios. A base de céalculo da Taxa é fun¢éo da destinag&o de uso e da area cor
(no caso de imdveis edificados) ou da area do terreno (no caso de imoveis néo edificadc

EMBU (SP)

Lei no 1305 de 26/12/1989, a Leb@plementar no 46 de
22/12/1997, a Lei Complementar no 58 de 23/12/2002 €
Decreto no 44 de 25/06/2002. E previsto na legislacéo g
a Taxa tenha como limite maximo o rateio do custo que
servi¢os acarretarem ao Municipio.

O seu langamento é anual, jamente com o IPTU, sendo que ha dois valores para
pagamento, em funcdo do tipo do imével. Para imoveis residenciais, o valor anual da Ta
Coleta e Remocdao do Lixo é obtido mediante a aplicacdo do percentual de 16% do valor
correspondente ao valor daidade Fiscal do Municipio (UFM), multiplicado por 12. Para
imoveis comerciais ou mistos, o valor anual da Taxa é obtido mediante a aplicacdo do
percentual de 32% do valor correspondente ao valor da UFM, multiplicado por 12.
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LEGISLACAO APLICADA NOS MUNICI PIOS

FORMA DE COBRANGA NOS MUNICIPIOS

ITAPEVI (SP)
A Lei Complementar n°® 15 de 27/12/2002 instituiu a Tax
de Coleta, Transporte e Destinacao Final de Residuos
Solidos Domiciliares. Para um volume diario de 100 Its
por contribuinte, o servigo publico deleta, transporte e
destinacéo final de residuos solidos é considerado de
interesse local, de carater essencial e utilizacédo
Compulséria.

A base de célculo da Taxa de Coleta, Transporte e Destinacao Final de Residuos Solidg
Domiciliares € o custo anuabdervigco. Para o célculo do valor da Taxa, consisera custo
anual do servico no exercicio imediatamente anterior, dividido pelo numero total de
contribuintes, considerang® para cada imével, 0 nimero de economias existentes. O
recolhimento obedecea critérios de prazo e forma estabelecidos para o pagamento do |

PRESIDENTE PRUDENTE (SP)

Lei Complementar no 111 de 14/12/2001; o langamento
da Taxa € anual, e a arrecadagéo esta sujeita as mesmig
normas estabelecidas para o IPTU.

A base de calculda TRL é a area construida das edifica¢cfes, para iméveis prediais ou a
testada, para imoveis territoriais. A freqiéncia dos servigos prestados ou postos a dispo
também é considerada para esse calculo. Onde ha coleta diaria, esiméigea como stm
da la zona; onde ha coleta alternada;dera area da 2a zona.

SOROCABA (SP)

Baseada na Lei n° 3439 de 30/11/1990 e considerando
alteracdes previstas nas Leis n° 4415 de 03/11/1993, n.
3763 de 20/11/1991, n° 5529 de 20/11/1997 e n° 6343 ¢
05/12/200. A Lei 6746 de 19/11/2002, estabeleceu a
atualizacéo dos valores e/ou fatores indicados acima, p(
meio da aplicagdo de um percentual de 18,27%, com
validade para os langamentos previstos para 2003.

O langcamento é anual, com o recolhimento concomitaateecadagdo do IPTU. A cobranga
é feita para os imoveis edificados atendidos pelo servi¢o de coleta de lixo. A base de cal
considera o tipo de uso, a localizagéo e a area do imovel. Os valores da Taxa sdo o resy
da multiplicacdo da area constta do

imoAvel pelos fatores indicados abaixo.

| - Unidades residenciais, por m2 de area construid@bmércio e Servico, por m2 de area
ocupada

Il - Industria, por m2 de area construida- &dificacdes de ocupacgéo mista (residéncia e
comeércio/servigandustria), por m2 de area construida

VITORIA (ES)

Lei n° 5814 de 30/12/2002 instituiu em Vit6+iBS a
Taxa de Coleta de Residuos Sélidos (TCRS) em
substituicdo a Taxa de Limpeza Publica.

A TCRS contempla os servigos de coleta, remoc¢ao, transbordmerab e disposicao final
de residuos sélidos domiciliares e comerciais, considerssdm maximo de 40 litros/dia
para imoveis residenciais e 200 litros/dia para estabelecimentos de prestacdo de servicao
comerciais. O langamento da TCRS é anual, esa @ calculo consiste no custo do servico
O calculo do seu valor é feito em fungéo da localizagdo, do tipo de ocupacgéo e do porte
imovel.
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LEGISLAGCAO APLICADA NOS MUNICIPIOS

FORMA DE COBRANGCA NOS MUNICIPIOS

MANAUS (AM)

Lein 1.411, doede 2000, dispbe $obremee i

organizacao do sistema de limpeza urbana, institui taxa
residuos sélidos domiciliares (TRSD) e a taxa de residu
sélidos dos servicos de saude (TRSS)

Destinada a custear os servigos divisiveis de coleta, transporte, ttat@ndestinacao final
de residuos sdlidos domiciliares e dos servigos de salde. A cobrancga da taxa € anual e
pagamento obedece os mesmos prazos do IPTU. Podendo ser lancados ambos tributos
mesmo documento de arrecadacdo com 0s mesmos percentiegsatdaas. A base de
calculo é rateada entre os contribuintes na proporgéo de geracdo potencial de residuos
domiciliares. S&o isentos os usuarios que habitam em locais de dificil acesso.

Os municipios de Sao Luis (MA) e Teresina (Pl) tém sugisléEdes anteriores a 2000. No entanto sdo apresentados abaixo, por serem 0s
estados objeto de estudos da presente consultoria.

LEGISLACAO APLICADA NOS MUNICIPIOS

FORMA DE COBRANCA NOS MUNICIPIOS

SAO LUIS (MA)

Cadigo Tributario Municipal, Lei n® 3758 30/12/1998,

a cobrancga da Taxa de Servigos Publicos, que compreeg
uma composicao de diversas taxas, correspondentes a
utilizacao, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta df
lixo, de iluminacéo publica, de transporte e transito
urbano, de consergao de vias e de logradouros publicos
de limpeza publica e de expediente e servigos diversos,
prestados pelo Municipio ao contribuinte ou colocados &
sua disposicdo, com a regularidade necessaria.

co
em

Para o calculo da parcela relativa ao que o Codigo Tributéa
de remo-«o0 peri-dica de |lixo
coleta de lixo é baseado na area construida do imével

Munici pal
gerado

TERESINA (PI)
Lei Municipal no 1761 de 26/12/1983, foi revogada pela
Lei Municipal no 2749 de 30/12/1998.

Até essa data, a titulo ilustrativo, verificamos que a TLP utilizavda composi¢éo de fatoreg
relativos a: area do imével ou testada; freqiiéncia de coleta e caracteristicas do servigo (
varricdo; uso do imoével; localizag&o odvel.
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2.2Modelo preliminar das acdes e instalacbes necessérias para consolidar o
Consorcio Publico de Residuos Sélidos

Para composicdo da modelagem necesséria visando a apresentacdo de alternativas para :
recuperacdo de custos de consorcios publicesctano taxas, tarifas especificas e demais
opcOes de financiamento € preciso a definicdo das acfes e instalagcbes para inicio das
atividades de operacéo dos consércios.

As diretrizes apresentadas a seguir, foram sistematizadas pelo consultor Tarcisitade Pa
Pinto a partir dos diversos estudos de consultores na area de gestdo dos residuos solidos €
analistas técnicos do DAU, no ambito da cooperacao técnica do MMA com a OEA.

Este é um dos instrumentos para auxiliar nas tarefas de planejamento e plaaballde, &
como os demais, deve sofrer adequacfes e serem preenchidos os dados e informacfes de
acordo com as condi¢cdes em cada local.

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA - AQOES
RECUPERACAO DE Encerramento de lixdes e bota foras,
RESIDUOS E recuperacdo de areas degradadas
MINIMIZACAO DOS Segregacéo dos residuos domiciliares
REJEITOS NA reciclaveis na fonte de gerag@cesiduos
ADEQUADA

Coleta seletiva dos residuos secos.

Realizada porta a porta, prioritariamentéopg
catadores, com concentracdo de ca
difusas, utilizando veiculos de peque
capacidade.

Compostagem dos residuos organicos dos
grandes geradores, dos residuos verdes e
progressivamente dos residuos domiciliares
organicos.

Incentivo a compostagem ih@stica.

Segregacéao dos Residuos da Construcéo €
Demolicao

Reutilizacdo ou reciclagem dos de classe
classe B

Segregacao dos Residuos Volumosos

Segregacéao na fonte dos RSS conforme
legislacdo
Logistica reversa
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DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA -

INSTALACOES
MANEJO DIFERENCIADO E LEV i Locais de Entrega Voluntéaria de
INTEGRADO, REGULADO, materiais reciclaveis, em pequena escals
EM INSTALACOES
NORMATIZADAS PEV1 Pontos de Entrega Voluntéaria para

RCD e Residuos Volumosos, para acumulg
temporaria de residuos da coleta seletiva
residuos com logistica reversa (NBR 15.11

Galpao de triagem de reciclaveis secos, c(
normas operacionais definidas em
regulamento

Patio de compostagem

ATT i Areas de Triagem e Transbordo de
RCD, Volumoso® residuos com logistica
reversa (NBR 15.112)

Aterros sanitarios (NBR 13.896)

ASPP (NBR Residuos sélidos urbanos
Aterros sanitarios de pequeno parte
Diretrizes para localizac&o, projeto,
implantacdo, operacao e encerramento)

Aterros de RCD Classk (NBR 15.113)

Segundo @ aaractéristicagprincigal do sistema proposto é a implantagcdo de uma
rede de instalacdes urbanas de facil acesso aos usuarios dos servicos que permita a captacao
dos residuos gerados, de maneira difusa, e sua coag@utrpara o transporte até as
unidades de processamento.

Para efetividade dessa rede de instalagbes € necessario o prévio planejamento fisico, com
setorizacdo da area de intervencdo, dimensionamento dos residuos gerados, definicdo de
fluxos e destinos efaxacdo de metas e compromissos compartilhados entre diversos 6rgéos

e agentes da sociedade local, de modo a permitir o0 avanco consistente dos resultados a cada
per2o0do de .pl anejament oo

O compartilhamento das instalagoes, a potencializagdo dos invessnaea adequacgdo das
iniciativas em instalacbes as condicbes e ao porte dos municipios atendidos sao
condicionantes para o funcionamento do sistema.

A seguir apresentaise as planilhas que comp&em o modelo tecnolégico para o manejo de

residuos solidog;om os elementos necessarios para o dimensionamento. Esse material pode
ser utilizado pelos grupos de trabalho de cada consércio.
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Modelo Tecnoldgico para o maneje Dimensionamento

POPULACOES RESIDENTES, EM 2009, SEGUNDO IBGE

MUNICIPIOS POP TOTAL taxzfl (%) pop urb' Dest final
(urb+rural) urbaniz 2007 | 2009 (estim) atual
Municipio A -
Municipio B -
Municipio C -
Municipio D -
Municipio E -
Municipio F -
Municipio G -
Municipio H -
Municipio | -
Municipio J -
Municipio K -
Municipio L -
Municipio M -
Municipio N -
calculo da pop urbana LX - lixdo
pela taxa urbanizacéo AC - at ctrl
da Contagem 2007 AS - at san
Residuos Sélidos Domiciliares - RSD (t/dia)
né&o inclui RPU - residuos publicos da limpeza
urbana
Ger secos
taxa ger RSD % secos recu organ gdes
reciclavei
kg dia/hab PNSB s peraveis geradores
0] 0] 0 0]
geraca
adotadas o] 31,3% 25% 6%
as taxas em do RSD do RSD estimados
médias t/dia (IPT/ melhor do RSD
(feiras,
da PNSB CEMPRE) |resultado |outros)
| brasileiro |
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TAXAS MEDIAS PNSB 2000

populacao

< 15 mil

15 e 50mil
50 e 100mil

100 e 200 mil
200 e 500mil
500 e 1000mil

> 1.000mil

kg/hab.dia
0,41
0,48
0,55
0,65
0,75
0,91
1,04

Residuos de Construcéo e Demoli¢éo - RCD RSS
taxa ger Ger RCD 20% peq Ger RSS
kg dia/hab t/dia vol m*/dia t/dia
0,00 - 0,0 -
0,00 - 0,0 -
0,00 - 0,0 -
0,00 - 0,0 -
0 0 0
adotada coleta média pela taxa
geracgao privada (>) depositada média
no dobro e espacos geracao
do RSD publica (<) publicos SNIS
TAXA MEDIA SNIS 2007
6,1kg/1000hab/dia
Definicdo preliminar das a¢des e Instalagcdes necessarias
Galpéo - < PEV
Encerramento Triagem Patio Area de Aterro At San ATT df Central
. Compos Transbord .. | de Peq PEVs | Aterro
lixdes, bota ¢ o Sanitario Porte RCD c/ Aterro
foras Col Sel RCD
0 0 0 0 0 0

1) Desativacéo de lixGes e bota foras

Considerado que todos os lede bota foras devem ser encerrados

2) Implantac&o de galpfes de triagem da coleta seletiva
Considerar que cada tonelada triada requer area total (galpéo, refeit.,
etc) em torno de 215
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Considerar a eta de coleta e processamento alcancavel no periodo planejado

3) Implantagdo de Pateos de Compostagem para RSD organicos
Considerar que cada tonelada compostada requer area total (120 dias de cura) em torné de 760 m
Consictrada a compostagem a céu aberto, com reviramento mecanico apenas nas maiores instalacd

4) Implantacéo de aterros e transbordos para RSD e assemelhados
Considerada a implantagao de Aterros Sanitarios de Grande ou de PegjtenpalPa uso consorciado

5) Implantagao de Pontos de Entrega Voluntaria para RCD e Volumosos e apoio de Grupo de Coleta
Seletiva
Considerados PEVs com até 600dw area e uso compartilhado para RCD, VOL e Col Sel

1 PEV a cada 25 iirhabitantes, exceto quando ha PEV Central

6) Implantagéo de ATT - Areas de Transbordo e Triagem para RCD e VOL

Areas em torno de 5.000’mestinadas ao manejo de residuos da coleta corretiva ou de obras publicas
1 ATT a cadda00 mil hab em municipio acima de 50 mil habitantes
limitar o total nos maiores municipios

Deve ser considerada a presenca de Aterro de RCD classe A junto a uma das ATT

7) Implantacédo de PEV Central de residuos para RCD, VOle outros
Areas inferiores a 4.000°funcionam como PEV e ATT nos municipios menores
Podem ter patio de compostagem e pequeno galpédo de triagem

1 PEV Central para municipios até 25 mil

habitantes

1 PEV Central + 1 Sinlificado para

municipios entre 25 e 50 mil habitantes

Deve ser considerada a presenca de Aterro de RCD classe A junto ao PEV Central

Figura 4. LEV em Genebra, Suiga. 2010.

A foto mostra condicbes adequadasgpa adesdo da comunidade em programas de coleta
seletiva com entrega voluntaria de diferentes residuos em um LEV, na cidade de Genebra, na
Suica.
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2.3 Modelo para dimensionamento do espaco necessario do deposito de residuos

Para o célculo dos espacosessarios para depdsito de residuos apresertamodelo para
dimensionamento dos espacgos necessarios para o depoésito de residuos em areas publicas ol
privadas. A planilha a seguir indica os dados a serem preenchidos e aponta as quantificacdes
diarias e smanais.

Tabela 1. Dimensionamento para deposito de residuos.

Célculo do espaco necessério para deposito de residuos

Producédo média
de lixo 0,6 kg /Ipessoa /dia

Porcentagem do
lixo 60 % Lixo orgénico
40 %  Lixo reciclavel

Densidade do
aprox. reciclavel 57 kg/ m3

Densidade do
aprox. comum 170 kg/ ms3

1 - Calculo da producéo diaria de lixo e de

reciclaveis
n° de moradores do (adotar em média 4
prédio / condominio pessoas pessoas por domicilio)

Pt (producéao
diaria de lixo) 0,00 kg/dia

Pr (producédo de
reciclaveis por dia) 0,00 kg/dia

Pr (producéo de
reciclaveis por dia) 0,00 kg/dia

2 - Calculo do espaco necessario para depdsito de

reciclaveis;
Volume
Vd (Volume
estimado) Reciclavel Comum
Volume de 1 dia
de coleta 0,000 m3/dia 0,000 m3/dia
Volume semanal m3/
de coleta 0,000 m3/ semana 0,000 semana
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2.4 Estimativas de custos e dimensionamentos para cobranca de taxas de coleta,
tratamento edisposicéo final de residuos solidos

As tabelas apresentadas no Anexo 1 foram sistematizadas pelo consultor Marcos Helano
Montenegro, com estudos e simula¢gfes para a regionalizacdo da gestédo integrada de residuos
sélidos urbanos, o dimensionamento para@oaranca de taxas de coleta, tratamento e
disposicdo final de residuos sdlidos, além de estimativas de custos de implantacdo dos
consorcios.

As planilhas para cobranca de taxas e tarifas adotam uma populacdo urbana de 200.000
habitantes, considerando wgrupamento de municipios consorciados. No caso do Consorcio
Timbiras, no Maranh&o, o conjunto dos 5(cinco) municipios possui uma populacdo urbana
total de 167.300, segundo dados do IBGE 2007.

No caso do Piaui, o Consércio Norte, ainda em estudo, af@esenconjunto de 33
municipios, uma populacdo urbana total de 356.693 habitantes (IBGE 2007). No estado do
Acre, a definicdo dos agrupamentos de municipios ainda nao foi consolidada.

No Anexo 2- Das leis municipais uniformes que instituemtasas muniipais decoleta,
tratamento e destinacdimal de residuos solidos domiciliares e de regulacéo e fiscalizacao
dos servicos publicos de saneamento basi@o, apresentadas minutas de projetos de lei
preparadas pelos consultores Marcos Helano Montenegroisibade Paula Pinto e Maria
Stella Magalhaes, nos trabalhos realizados no estado do Rio Grande do Norte.

As propostas de lei visam instituir a taxa municipal de coleta, tratamento e destinacgéo final de
residuos sélidos domiciliares e de regulacdo ealfimcdo dos servicos publicos de
saneamento basico, dos residuos da construcéo civil e volumosos.

Sao minutas com finalidade meramente didaticas que exigem a adaptacao as necessidades
objetivas de cada contexto e prévia avaliacdo juridica nas procasadamicipais.

2.5 Regulacao e Custos
No que se refere a necessidade de regulacdo na area de gestdo de residuos solidos ¢
importante ressaltar que andlises feitas em relatério anterior, RT Final, de dezembro de 2009,
mostram dados levantados pelo SNI& gvidenciam uma grande discrepancia de valores
entre as regides no Brasil.

As dificuldades para avaliacdo e andlise financeira se referem a diferenca encontrada para os
mesmos portes urbanos e condigbes administrativas, técnicas e econdmicas bastante
diferenciadas.

A diferenca de custo per capita ano no Pais € apontada pelo SNIS 2007 pelo valor de R$ 2,61

em Novo Gama (GO), com 81.688 habitantes, e R$ 196,99 em Laranjeiras (SE), com 21.860
habitantes, em suas areas urbanas.
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A variagdo entre custos nadiversos estados e entre regides aparece também quando
comparados em relacdo aos estudos da ABRELRtara os servicos de coleta de residuos e
limpeza urbana.

A ABRELPE apresenta um valor médio de R$ 99,72 por habitante ano. Pelos estudos do
SNIS 2007 esses custos variam entre R$ 16,10 habitante ano, em Novo Hamburgo (RS), a
R$ 66,74 em Torres, no mesmo estado.

No Acre, levantamentos da equipe local, em 2009, indicaram uma variagdo de R$ 6,72, por
habitante ano, em Méncio Lima, com 13.753 habitantd®$ 1,57, em Acrelandia, com
11.739 habitantes.

No Piaui, esses valores per capita ano tém a variacdo apurada pelo SNIS 2007 entre R$ 3,34,
em Parnaiba, com populacdo urbana de 132.591 habitantes, e em Floriano, com 47.962
habitantes, o valor de R$ 68,50

No Maranh&o, segundo a mesma fonte, a variacdo fica entre R$ 11,98, em Santa Inés, com
populacdo urbana de 71.280 habitantes, e R$ 36,06, em Imperatriz, com 217.192 habitantes.

Para as atividades tipicas de regulacdo como a fiscalizacdo dos servicos gatados
(autarguias, concessionarios e terceirizados), fixacdo das tarifas cobradas, definicdo das regras
para a prestacdo (padrbes e indicadores de qualidade, subsidios tarifarios, padrbes de
atendimento, plano de contas, entre outros) e a supervisammtoatos celebrados com os
prestadores e concessionariostudos da Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM)™* evidenciam que as taxas de regulacdo de saneamento basico devem ser
cobradas, conforme parametros maximos definidos na tabela a seguir.

Tabela 2. Taxa de regulacéo e fiscalizagéo.

Taxa de regulacéo e fiscalizacao Valor por habitante

Taxa s/ agua R$ 0,12
Taxa s/ esgoto R$ 0,06
Taxa s/ coleta do lixo R$ 0,03
Taxa s/ transporte/transbordo lixo R$ 0,01
Taxa s/ tatamento e destinacao final lixo R$ 0,03
Taxa s/ Drenagem Pluvial R$ 0,02
Taxa s/ Varricdo e Limpeza Urbana R$ 0,02
Total i (valor maximo) R$ 0,29 por habitante

No caso do Maranhdo, um exercicio para o consorcio prioritario aponta para custos
de regulacéo, baseados nessa proposta apresentada pela FECAM, em torno de
R$0,09 por habitante/ano e R$ 15.057,00 por ano para o Consércio Timbiras,
considerando os servigos de saneamento na area de residuos solidos apenas para a
populacao urbana da regiéo.

12 ABRELPE. S&o Paulo, 2008.

13 SNIS 2007, Tabela I81- Indicadores Gerais.

14 Apresentacao sobre Consorcios Publicos de Regulacdo do saneamento Basico. Marcos Fey Probst,
assessor juridico da FECAM.
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Entende-se que esses valores, bastante baixos para a busca de eficiéncia e eficacia
nos servigos de limpeza urbana, para cada habitante por ano, devem ser estudados
para cada regido do pais e consequentemente para 0s grupos de municipios
consorciados.

Estudos dos consultores do MMA/SRHU/DAU, sistematizados por Marcos Helano
Montenegro aponta na estimativa de receitas mensais do consorcio duas hipoteses
para cobranca da taxa de regulacéo, usando as aliquotas de 0,5% ou 1%, sobre os
custos dos servicos.

Tabela 3. Estimativa de receitas.

‘ ESTIMATIVA DE RECEITAS MENSAIS DO CONSORCIO ‘

Hipotese 1

Populagdo atendida | 100.000 | 150.000 | 200.000 | 250.000 | 300.000 | 400.000 | 500.000 | 750.000 | 1.000.000 |

Receita per capita de agua 2000 3000 4000 5000 6000 8000 10000 15000 20000

Receita per capita de
esgoto 1600 2400 3200 4000 4800 6400 8000 12000 16000

Receita per capita de
residuos sélidos 1500 2250 3000 3750 4500 6000 7500 11250 15000

Receitas per capita de
agua pluviais 250 375 500 625 750 1000 1250 1875 2500

5350 8025 10700 13375 16050 21400 26750 40125 53500

Receita operacional per capita média agua 4

Receita operacional per capita média esgoto 3,2

Valor da taxa de Regulacéo e Fiscalizagéo 0,50%

Taxa de residuos estimada per capita 3

Taxa de aguas pluviais estimada per capita 0,5
Hipétese 2

Populagio atendida | 100.000 | 150.000 | 200.000 | 250.000 | 300.000 | 400.000 | 500.000 | 750.000 | 1.000.000

Receita per capita de
agua 4000 6000 8000 10000 12000 16000 20000 30000 40000

Receita per capita de
esgoto 3200 4800 6400 8000 9600 12800 16000 24000 32000

Receita per capita de
residuos solidos 3000 4500 6000 7500 9000 12000 15000 22500 30000

Receitas per capita de
agua pluviais 500 750 1000 1250 1500 2000 2500 3750 5000

10700 16050 21400 26750 32100 42800 53500 80250 107000

Receita operacional per capita média agua 4
Receita operacional per capita média esgoto 3,2
Valor da taxa de Regulacéo e Fiscalizagéo 1,00%
Taxa de residuos estimada per capita 3
Taxa de aguas pluviais estimada per capita 0,5

A seguir mostrase a estimativa de custos mensais para os servicos de coleta de RSU e demais
servi¢os de limpeza urbana, nos municipios cmnsorcios prioritarios no Piaui e Maranhéo e
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em municipios do Acre, onde fica evidenciada a discrepancia entre os valores praticados nas

despesas com servicos.

Tabela 4. Custos dos servicos de coleta RSU.

Tabela de custos estimdos nos municipios selecionados: PI, MA e AC

wnicpos | Poruacio | Pl e el e
(R$ / més) urbana (R$/més)
PIAUI

BARRAS 20.999 57.957,24 116.124,47 174.081,71
BATALHA 8.480 23.404,80 46.894,40 70.299,20
BOA HORA 1.368 3.775,68 7.565,04 11.340,72
BRASILEIRA 3.276 9.041,76 18.116,28 27.158,04
CABECEINAS DO 1.636 4.515,36 9.047,08 13.562,44
CAMPO LARGO DO 1.413 3.899,88 7.813,89 11.713,77
ESPERANTINA 2.906 8.020,56 16.070,18 24.090,74
JOAQUIM PIRES 4.008 11.310,48 22.661,4 33.972,42
JOCA MARQUES 1.570 4.333,20 8.682,10 13.015,30
LUZILANDIA 13.293 36.688,68 73.510,29 110.198,97
MADEIRO 3.139 8.663,64 17.358,67 26.022,31
MATIAS OLIMPIO 4.214 11.630,64 23.30342 34.934,06
MIGUEL ALVES 10.417 28.750,92 57.606,01 86.356,93
CHARRRO DS Ul 2147 5.925,72 11.872,01 17.798,63
N SERHORASOS 2.978 8.219,28 16.468,34 24.687,62
PIRIPIRI 42.862 118.299,12 237.026,86 355.325,08
PORTO 7.385 20.38260 40.839,05 61.221,65
SA P DO 3.484 9.615,84 19.266,52 28.882,36
BOM Pﬁl'ZSI"P'O DO 1.583 4.369,08 8.753,99 13.123,07
BURITI DOS LOPES 9.639 26.603,64 53.303,67 79.907,31
CAERO DA 2575 7.107,00 14.239,75 21.346,75
CARﬁlIJABUAIS DO 881 2.431,56 4.871,93 7.303,49
CAXINGO 951 2.624,76 5.259,03 7.883,79
COCAL 11.077 30.572,52 61.255,81 91.828,33
COCAL DOS ALVES 1.613 4.451,88 8.919,89 13.371,77
ILHA GRANDE 7.067 19.504,92 39.080,51 58.585,43
LUIS CORREIA 11.169 30.826,44 61764,57 92.591,01
MR Do 1.568 4.327,68 8.671,04 12.998,72

PARNAIBA 132.591 365.951,16 733.228,23 1.099.179,39
PIRACURUCA 17.614 48.614,64 97.405,42 146.020,06
SéF(e)an(JDTAE?RiA 1.753 4.838,28 9.694,09 14.532,37
SAD JOSE DO 2633 7.267,08 14.560,49 21.827,57
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CO'\IIISSEECIO 338.379 933.926,04 1.871.235,87 2.805.161,91
MARANHAO
ALDEIAS ALTAS 10.796 29.796,96 59.701,88 89.498,84
CAXIAS 108.542 299.575,92 600.237,26 899.813,18
COELHO NETO 36.917 101.890,92 204.151,01 306.04193
DUQUE BACELAR 4.952 13.667,52 27.384,56 41.052,08
SAO JOAO DO SOTER 6.093 16.816,68 33.694,29 50.510,97
C.ﬁug%i(go 167.300 461.748,00 925.169,00 1.386.917,00
ACRE
Acrelandia 5.470 18.051,00 30.358,50 48.409,50
Assis Brasil 2.956 9.754,80 16.405,80 26.160,60
Brasiléia 12.243 40.401,90 67.948,65 108.350,55
Bujari 3.034 10.012,20 16.838,70 26.850,90
Capixaba 3.154 10.408,20 17.504,70 27.912,90
Cruzeiro do Sul 50.950 168.135,00 282.772,50 450.907,50
Epitaciolandia 9.227 30.449,10 51.209,85 81.658,95
Feijo 15.726 51.895,80 87.279,30 139.175,10
Jord&do 1.735 5.725,50 9.629,25 15.354,75
Méancio Lima 8.164 26.941,20 45.310,20 72.251,40
Manoel Urbano 4.153 13.704,90 23.049,15 36.754,05
Marechal Thaumaturgo 3.238 10.685,40 17.970,90 28.656,30
Placido de Castro 8.866 29.257,80 49.206,30 78.464,10
Porto Acre 1.841 6.075,30 10.217,55 16.292,85
Porto Walter 2.709 8.939,70 15.034,95 23.974,65
Rio Branco 269.505 889.366,50 1.495.752,75 2.385.119,25
Rodrigues Alves 3.674 12.124,20 20.390,70 32.514,90
Santa Rosa do Purus 1.425 4.702,50 7.908,75 12.611,25
Sena Madureira 21.356 70.474,80 118.525,80 189.000,60
Senador Guiomard 11.280 37.224,00 62.604,00 99.828,00
Tarauacéa 16.608 54.806,40 92.174,40 146.980,80
Xapuri 7.366 24.307,80 40.881,30 65.189,10
TOTAL 464.680 1.533.444,00 2.578.974,00 4.112.418,00

A analise das variacGes de custos entre as diferentes cidades e regies do Brasil requer estudos mais
aprofundados e instrumentos de regulacdo que definam parametros para a politica de melbsanca
servicos de gestéo integrada de residuos solidos urbanos no Pais.
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Figura 5. Catador nas ruas de Caxias(MA). 2009.
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2.6 Sustentabilidade financeira, recuperacdo de custos e demais opcdes de
financiamento

Sustentabilidadéinanceira do sistema de gestdo integrada de residuos solidos urbanos é um
dos grandes desafios para os municipios de pequeno porte com populacdes pobres. Os custos
tipicos para essa gestdo nos paises em desenvolvimento variam de US$ 15 a US$ 30 por
tonekda, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude tOMBg recomenda a
consulta ao modelo computadorizado desenvolvido pela OPS/CEPIS denofiogcama

de Costos seguin Servicios Presta@@®SEPREfpara El sistema de limpieza publica

A OMS em seusstudos estima que 0,9 a 1,7% da renda familiar da populacdo pode -destinar
se a cobrir os custos de gestdo de residuos sélidos. Dados sobre os padr6es de comportament:
financeiro da populacdo sdo importantes para identificar capacidade de pagamento,
morosdade, taxa de inadimpléncia, entre outros fatores. As empresas de distribuicdo de agua,
energia ou telefone, podem ser fonte de informacéo desses padrdes.

No caso da cobranca de taxas e tarifas que superem as possibilidades econémicas da
populacdo de mem poder aquisitivo € necessario:
e Revisar niveis de cobertura e qualidade dos servicos;
Modalidade da prestacao dos servicos;
Necessidade de otimizacao do sistema;
Necessidade de subsidios cruzados;
Melhorar eficiéncia da cobranca em areas que possamyelgarservicos.

Estratégias de recuperacdo de custos para areas de recursos econdmicos escassos ou pa
areas de periferias urbanas, devem ser distintas daquelas empregadas em areas urbana
consolidadas ou com populacédo de maior renda.

Outras formas deecuperacédo de custos ou opc¢des de financiamento sao:

¢ Financiamento via taxas, tarifas ou precos publicos;

e Transferéncias do governo federal;

e Recursos municipais arrecadados por meio de impostos;

e Cobrancas a particulares por servicos especificos pregtattosmunicipio, como:
estacionamento para veiculos, terminais portuarios, coleta para grandes geradores ou
geradores de residuos dos servi¢os de saude;

Servigos técnicos prestados pelo Consércio;

Créditosi empréstimos;

Parcerias, mecanismos de incentiMogistica reversa;

Contribui¢cdes do setor privado via contratos de concesséo quando o setor empresarial

€ responsavel pelo financiamento e execucdo do programa de invérsdes

implantando, operando, fazendo a manutencao, a arrecadacao e a cobrangaalo siste

Em geral sé&o contratos de longa duracao;

e Fundos de cooperacdoque embora ndo se constituam em fontes permanentes de
capital, geralmente ndo sao reembolsaveis.

15 OMS / OPSi Organizagdo Panamericana da Salde e Organizagdo Mundial da Saude. Guia

Metodolégico para pparacdo de Planos Diretores de Gestdo de Residuos Sélidos Municipais em cidades
médias. Washington, DC. 2002.
16 Site http://www.bvsde.paho.org/acrobat/programa.pdf
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E importante observar que em todos os planos de acdo devem ser incluidos a avaliagio
financeira, com indicacéo de fluxo de investimentos e fontes de financiamento. Nesse sentido,
€ necessario fixar de forma realista as metas para recuperacdo de custos, seja por meio de
tarifas ou outros meios, a fim de evitar interrupcdes do plano de acafalfzorde
financiamento.

2.7 Parametros para cobranca de taxas e tarifas em cidades de pequeno porte

A cobranca de taxas ou tarifas de coleta de residuos em funcdo da quantidade gerada, seja ern
peso ou volume, € um importante instrumento para as prepwsteeducédo na geracao de
residuos e incentivo ao reaproveitamento e reciclagem de materiais.

Considerando que quanto maior a geracdo maior o custo para 0 usuario, a tendéncia sera
reduzir a geracdo em peso ou volume. Além disso, o estimulo a sepavacawmtdriais
reciclaveis e o transporte até um PEV ou LEV cria a perspectiva de consolidar a
responsabilidade compartilhada e possibilidades de geracdo de renda e inclusdo social para
individuos que poderéo trabalhar na triagem e comercializagdo dessgaisat

A seguir sdo apresentadas algumas formas de cobranca para avaliacdo em cada regiao
consorciada.

Cobranca proporcional

Mediante o uso de sacos de lixo ou contéineres padronizados ou especificos para grupos de
geradores ou estabelecimentos camiaés ou de servigcos previamente adquiridos junto a
municipalidade ou empresa prestadora do servi¢o de limpeza publica.

Apenas 0s sacos padronizados previamente adquiridos serdo coletados.-Sabsgievano
Maranhdo algumas prefeituras distribuem gratoénte os sacos. A tendéncia € gerar a
guantidade de residuos proporcional aos sacos ou contéineres adquiridos. Nesse caso, 0S
materiais reciclaveis deverdo ser encaminhados voluntariamente aos LEV ou PEV, sendo
coletados pelo servico publico consorciadopmr cooperativas. E importante a fiscalizacéo

para evitar descartes clandestinos.

Nessa proposta, outra alternativa é a venda de etiquetas ou rétulos adesivos que deverao sel
afixados nos recipientes para coleta.

Cobranca variavel

O gerador paga pedoservicos de coleta em funcdo da frequéncia da coleta e do volume
gerado, disposto em contéineres ou sacos.

Caso ocorra geracdo maior que o volume contratado, a cobranca do excedente devera conter
um fator de progressividade, com custo maior que o donepreviamente contratado. Na
auséncia do servico, o0 usuario dispora de crédito correspondente.

Cobranga minima

O usuério paga um valor fixo a municipalidade ou consorcio, valor comum a todos os
usuarios dos servigos, para um volume-geterminado. Agjuantidades de residuos que
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ultrapassem ao estabelecido serdo cobradas separadamente por um sistema de cobrang:
especifico.

No caso das pequenas cidades brasileiras, o esquema de cobranca minima para a comunidad
em geral, em forma de taxa, e a cobraegpecifica para grandes geradoras, em forma de
tarifa, parece ser, preliminarmente, uma forma de cobranca mais adequada. No entanto, a
discusséao e definicdo da estratégia de cobranca deverda ser feita junto as comunidades locais.

A cobranga da taxa minindevera ser feita baseada no valor do custo minimo dos servigos
por economia mais fator multiplicador pelo nimero de vezes dos dias da coleta. No caso da
cobranca especifica, agregm o fator multiplicador pelo excesso da geracao.

Cobranga com troca de rsiduos reciclaveis por bénus

Essa modalidade desenvolvida no Brasil pelas companhias de energia elétrica no Ceara
(COELCE), na Bahia (COELBA) e em Pernambuco (CELPE), tem surtido efeito para
diminuir a inadimpléncia no pagamento dos servicos de distéibwde energia, bem como

di mi nuir o furto de energia em | iga-»es ¢
solugéo implica na reducédo de perdas e uso mais eficiente da energia.

No caso, as empresas desenvolveram projetos possibilitando a troca desrestitlaveis
por descontos nas contas de energia dos usuarios. Uma parceria com a Universidade de
Fortaleza, a empresa Knowledge Networks and Business Solutions (KNBS) e a Empresa de
Coleta de Residuos Organizacdes Goncalves, permitiu a COELCE desenwnhsistema
computacional para troca de bdénus na conta de energia com a entrega de materiais reciclaveis.

O projeto tem por objetivo proporcionar a populagdo uma alternativas de geracao de renda,
proporcionando liquidez nas contas de energia e a rediogdndices de inadimpléncia e
ligagbes clandestinas. A populagéo recebe o incentivo ao consumo organizado e eficiente da
energia elétrica, e a separacdo na fonte dos residuos reciclaveis, contribuindo de forma
significativa para a reducédo do impacto aenitél provocado pelos residuos solidos e perda

de energia.

Figura 6. Projeto ECOELCE. Fortaleza(CE). 2008.
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Estudos preliminares do IPEA dentro da Pesquisa sobre Pagamento por Servicos
Ambientais Urbanos paraaGesthe Res2 duos S-I|li dos, mostram
ambientais gerados pela reciclagem de diferentes materiais viriam da economia de energia e

de emi ss»es de gases do efeito estufaodo, con
Tabela 5. Beneficios ambientais da reciclagem.

Geragédo de| Emissbes | Consumo - .
Materiais energia de GEES de agua B'Od('ézr/‘f’r';iade (chﬁll)

(R$/T) (R$/T) (R$/T)

Aco 26 48 <1l <1 74
Aluminio 169 170 <1 - 339
Celulose 10 9 <1 5 24
Plasticos 5 51 <1 - 56
Vidros 3 8 <1 - 11

Por essa razao a parceria com as empresas de energia elétrica ja estaria justificada. H& de s
reconhecer no entanto que os danos causados a saude publica, ao meio ambiente e a qualidad
dos espacos urbanos pela ma gestdo dos residids gdimbém sdo razbes suficientes para
investimentos na consolidacdo da coleta seletivas e reaproveitamento da matéria prima
reciclavel.

2.8 Modelo para sustentabilidade econdmica da gestao integrada publica comunitéria
em nucleos urbanos de pequeno pat

Esta proposta tem como finalidade apresentar procedimentos para conjuntos de municipios de
pequeno porte, com populacdo até 20.000 habitantes e precarias condicbes de infraestrutura
econbmica e urbana, além de grande concentracdo de pobreza, cagalpmte dos
municipios nos estados do Piaui e Maranhao, objetos de estudo desta consultoria.

Atingir a sustentabilidade dos empreendimentos para a gestao integrada dos residuos sélidos é
mais dificil nos municipios menores e com populacdo de menor edédados problemas da

falta de saneamento, da precariedade das condi¢des urbanas, habitacionais e das estradas qu
interligam as cidades.

Os servicos urbanos, incluindo a coleta e a disposicéo final dos residuos sdo sempre efetuados
também de forma basite precaria. Situacao ainda mais agravada pela disposicdo de residuos
feita em lixBes a céu aberto, as margens de estradas ou de cursos de agua, tanto nas area
urbanas como nas zonas rurais. Os residuos acursalaambém em terrenos baldios e nas
viaspublicas.

A falta de rede de esgotamento sanitario compromete mais essa situacdo mesmo em cidades
de maior porte, como demonstrado na foto em Aracaju (SE) na contracapa deste relatorio e
nas imagens a seqguir.

1 IPEA. Brasilia, marcoe 2010.
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Figura 7. Coelho Neto (MA). 2009.

Figura 8. Teresina (PI). 2009.

Figura 9. Coelho Neto (MA). 2009
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Figura 10. Lixao Brasiléia e Epitaciolandia (AC). 200.

Figura 11. Lixdo Brasiléia e Epitaciolandia (AC). 2009.
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Figura 12. Aldeias Altas (MA). 2009.

Figura 13. Coelho Neto (MA). 2009.

Figura 14. BR 262 Caxias (MA). 2009.

Figura 15. Assis Brasil (AC). 2009.
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