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APRESENTACAO

Este documento se refere a primeira versao da proposta das Bases Técnicas para
a Estruturagdo do Programa de Recuperagio de Areas Alteradas na Amazonia, a ser
institucionalizado pelo Ministério do Meio Ambiente/ Secretaria de Coordenacdo da
Amazdonia — MMA/SCA.

Atualmente, as iniciativas do MMA/SCA neste tema estdo sendo desenvolvidas
no ambito do Programa Amazonia Sustentavel, contemplado no Plano Plurianual do
Programa Avancga Brasil (PPA 2000-2003), onde tém "status” de A¢do. As iniciativas
sao de carater pontual e piloto, implicando fortes restri¢des de efetividade e alcance da
acdo governamental frente as demandas regionais de recuperacdes ambiental e
econdmica de areas ja alteradas. Mesmo assim, a Ac¢do de Recuperagio de Areas
Alteradas na Amazonia que atualmente apoia 14 pequenos projetos em quatro estados
da Amazoénia Legal, ¢ um dos principais instrumentos para a reversao do quadro de
desmatamento da regido amazonica que esta sendo implementado pelo MMA/SCA.

Para a elaboragdo das Bases Técnicas do Programa, o MMA/SCA adotou uma
estratégia participativa envolvendo a sociedade civil, setores produtivos e organizagdes
da regido amazodnica. Dessa forma, contratou o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazobnia - [IPAM (Convénio MMA/IPAM n°2000 CV/000122), que por meio de
parceria com o Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG e Embrapa Amazonia Oriental
elaborou esse documento, que foi dividido em seis partes: 1) contextualizacdo e
aspectos conceituais de areas alteradas; 2) causas da alteragdo e degradacao ambiental
na Amazonia; 3) area de abrangéncia, publico alvo, vigéncia e objetivos do programa 4)
pressupostos; 5) componentes do programa; e 6) cronograma fisico e orcamento.

Como subsidio a fase final de elaboracdo das Bases Técnicas do Programa sera
realizado um semindario-consulta regional, nos dias 20 e 21 de fevereiro de 2002, para
discutir esse documento e a partir desse evento a proposta deve ser consolidada pelo
IPAM e seus parceiros, para que 0 MMA/SCA possa estruturar e institucionalizar um

Programa de Recuperacio de Areas Alteradas na Amazonia.



PARTE I: CONTEXTUALIZACAO E ASPECTOS CONCEITUAIS DE AREAS
ALTERADAS

1. HISTORICO DAS AREAS ALTERADAS NA AMAZONIA

Dos 7,5 milhdes de quilometros quadrados da Amazodnia continental, cerca de
45% encontram-se situados no Brasil, cobrindo uma area de 4,1 milhdes de quilometros
quadrados. Com a Lei n° 1806, de 06/01/1953, o governo brasileiro criou a figura da
Amazodnia Legal, incorporando a Amazdnia continental brasileira, extensas areas dos
Estados do Maranhdo e Mato Grosso. Em decorréncia disso, a Amazonia Legal possui
area aproximada de 5 milhdes de quilometros quadrados, que equivalem a 60% do
territorio nacional e seus principais ecossistemas sdo floresta densa, matas de igapo,
varzeas e cerrado.

O surgimento de areas alteradas/degradadas estd diretamente relacionado com o
processo de ocupagcdo humana na Amazonia. Durante séculos, o homem vem
interferindo na floresta, seja para explorar madeira ou produtos florestais nado
madeireiros, como também para praticar a agricultura tradicional de corte e queima ¢ a
pecudria extensiva. A politica de ocupacdo da Amazonia iniciou-se na década de
quarenta com a criacdo da Superintendéncia para a Valorizacdo Econdmica da
Amazonia — SPVEA, cujo principal projeto foi a construgdo da rodovia Belém —
Brasilia nos anos sessenta, resultando no desmatamento as margens da rodovia. No
inicio dos anos 70, a politica para ocupagdo da regido contemplou a construcido de
outras estradas (Transamazonica), além do incentivo a pequena agricultura e a pecudria
extensiva (modelo rural — urbano descentralizado). Esse modelo rural — urbano nao
surtiu resultados e em meados dos anos 70, foi langada a politica dos grandes projetos,
com grande aporte de capital voltado principalmente para a mineragdo, extracdo de
madeira, pecuéria e produgdo de energia. Assim, surgem os projetos POLAMAZONIA
e Grande Carajds que juntamente com abertura da rodovia Belém - Brasilia
continuaram contribuindo para o desmatamento da regido.

O modelo de desenvolvimento baseado em grandes projetos continua
atualmente. Hoje sdo os chamados eixos de desenvolvimento regional (Projeto Avanca
Brasil) que também tém como base a abertura e pavimentagdo de estradas, e cuja

relagdo impacto ambiental x beneficio € bastante discutida.



Apesar da existéncia do codigo florestal e da medida provisoria N° 2.166-67 de
24 de agosto de 2001 que regulamentam o uso dos recursos naturais e estabelecendo
restrigdes ao uso das areas de Reserva Legal' ¢ Areas de Preservagdo Permanente® nas
propriedades, as estimativas recentes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE mostram que mais de 58 milhdes de hectares de florestas da Amazodnia ja foram
desmatados, ou seja, uma area superior a da Franga. Vale ressaltar que a maior parte
desse desmatamento ¢ feito de forma irregular, ndo respeitando a legislacdo e
envolvendo areas de Reserva Legal e de Prote¢do Permanente nas propriedades rurais.

Nos ultimos cinco anos, a taxa média do desmatamento anual na Amazonia esta
em torno de 1,7 milhdo de hectares e parte dessa area foi desmatada para implantacao de
atividades agropecudrias perdeu, apos alguns anos de utilizagdo, a sua fun¢do produtiva
e foi abandonada pelos produtores. Schneider et al. (2000) estimaram que as
percentagens de areas agricolas abandonadas na Amazodnia variam de 8,4%, nas zonas
mais secas (precipitagio menor que 1.800 mm ano™), até 28,5% nas zonas de
colonizag¢do antiga € com precipitagdo maior que 2.200 mm ano™'. Entretanto, os dados
de Fearnside e Guimaraes (1996) mostram que até 1990 cerca de 50% da érea alterada
pela agropecudria na Amazonia estava abandonada e coberta por vegetagdo secundaria
(capoeira) em varios estagios de desenvolvimento.

Com relagdo a exploragdo madeireira na Amazonia, existem algumas estimativas
contraditdrias sobre a area anual impactada por essa atividade. Nepstad et al. (1999)
reportam que uma area entre 1,0 e 1,5 milhdes de hectares ano™ sofrem exploragdo
madeireira intensa. Por outro lado, Krug ef al. (dados nao publicados) relatam que a
area de exploragdo madeireira varia entre 180 e 200 mil hectares ano™. Essa divergéncia
entre os dados parece estar relacionada com o método de estimativa usado pelos autores.
No primeiro caso, os autores basearam-se em entrevistas de campo e informagdes sobre
o volume de madeira produzido na regido, enquanto que no segundo caso, os autores

tomaram por base a analise de imagens de satélite.

! Area da propriedade rural particular onde nio ¢ permitido o desmatamento (corte raso), de forma a manter as
condi¢des de vida para diferentes espécies de plantas e animais nativos da regido, auxiliando a manutengdo do
equilibrio ecoldgico. A floresta da reserva legal pode ser manejada e explorada com fins econdémicos.

2 Areas onde, devido a sua fragilidade, ndo é permitido o desmatamento, mesmo quando se trata de
propriedade particular. Além da fauna e flora, elas visam a prote¢do do solo ou da agua. Sdo areas de
preservagdo permanente as encostas com declividade superior a 45 graus, topos de morro, montes ou
serras e as matas das margens das nascentes, rios, lagos ou outros corpos d’agua mesmo que temporarios
ou construidos pelo homem.



Dentro do processo de alteragdo do ecossistema amazdnico, € importante
destacar o papel das areas de vegetacdo secundaria (capoeiras) que continuam
aumentando, podendo se tornar o ecossistema predominante na paisagem amazodnica,
caso seja mantido o padrdo atual de uso da terra. Na microrregido Bragantina, area
originalmente de floresta tropical localizada no norte do Estado do Par4, ap6s 120 anos
de colonizagdo agricola, existe menos de 15% da cobertura vegetal original e as
capoeiras ocupam cerca de 53% da regido (Alencar et al., 1996; Vieira, 1996). Da
mesma forma, no municipio de Paragominas, nordeste do Pard, em pouco mais de duas
décadas, 616 mil hectares de floresta foram derrubados para implantagdo de atividades
agropecuarias e até 1988, 43% dessa area havia sido abandonada e ocupada por capoeira
(Watrin, 1991). No municipio de Altamira, sudoeste do Pard, em uma &rea de
assentamento de agricultores familiares, ao longo da rodovia Transamazdnica, cerca de
47% da area de floresta primaria foi desmatada para a implantacdo de pastagens e
cultivos anuais e perenes entre 1971 e 1991 (Moran ef al., 1994).

As capoeiras podem ser consideradas como areas parcialmente degradadas. No
entanto, esse fato ndo permite que essas areas sejam tratadas como imprestaveis para
atividades agricolas e florestais e sem valor ecologico para a paisagem amazonica. Na
verdade, essas areas devem ser consideradas como florestas em recuperagdo, pois
restabelecem as fungdes organicas do solo, e constituem reserva de sementes e frutos de
espécies nativas regionais que possibilita a manutencdo da diversidade floristica e
sustenta a fauna silvestre da regido (Vieira et al., 1996; Nepstad et al., 1996; Adams,
1997).

No sistema de producdo da agricultura de corte e queima da Amazodnia, as
capoeiras representam a fase de pousio da vegetacdo. Esse tipo de sistema de produgao
¢ a base de produgdo de alimentos de grande parte das 600 mil familias de pequenos
produtores que vivem na Amazoénia (Homma et al., 1998). Na agricultura de corte e
queima, o papel principal da capoeira ¢ o acumulo de biomassa e nutrientes, e a
“fertilizacdo” da terra apds o corte e queima da sua biomassa vegetal. As cinzas
proporcionam a corre¢do da acidez do solo e servem como um fertilizante natural para
os cultivos agricolas. Além disso, o periodo de pousio da vegetacao funciona como
controlador de pragas e doengas dos cultivos agricolas, além de evitar a infestagdo das

areas cultivadas por ervas daninhas.



Estudos etnobotanicos confirmam que as capoeiras também sdo fontes ricas de
espécies uteis para as populagdes nativas (Toledo et al., 1995; Chazdon e Goe, 1998) e
sdo intensamente usadas como fonte de produg¢do de lenha, alimentos, remédios,
corantes ¢ material de constru¢do (Withelm, 1993), embora em geral, essas areas de
vegetacdo secundaria sejam subavaliadas e pouco apreciadas, para fins comerciais ¢ de
manejo sustentado.

Do ponto de vista ambiental, o crescimento das capoeiras contribui para a
imobilizacdo de carbono da atmosfera, restabelecimento das func¢des hidrologicas,
recuperagdo da biodiversidade, redugdo das perdas potenciais de nutrientes pela erosao e

lixiviacdo e redugao da inflamabilidade da paisagem (Nepstad et al., no prelo).

2. DEFINICOES DE AREAS ALTERADAS, DEGRADACAO E RECUPERACAO

2.1. AREAS ALTERADAS

As areas de floresta que foram alteradas, ou seja, sofreram desmatamento ou
exploracdo madeireira podem se encontrar como sistemas agricolas ou florestais
produtivos, constituindo as areas alteradas produtivas, ou ter sido abandonadas apds uso
temporario, constituindo as areas alteradas sem utilizacdo econdmica. Pode-se admitir
que nas duas situacdes, por ter ocorrido alteragdes na floresta original, ocorreu algum

nivel de degradagao.

2.2. DEGRADACAO
De acordo com os trabalhos de Vieira ef al. (1993) e Brienza Junior et al.
(1995), o termo degradacdo pode ser aplicado para duas macro situagdes que sao

comentadas a seguir:

2.2.1. Degrada¢io Ambiental ou Ecologica

Esta forma de degradacao envolve danos ou perdas de populacdes de espécies
nativas animais e/ou vegetais (i.e. “degradacdo da biodiversidade”) ou quando a
perturbagdo no ecossistema promove a perda de fungdes criticas como por exemplo,
modifica¢des nas quantidades de carbono armazenado, 4gua transpirada pela vegetagao,

ou retencao de nutrientes (i.e. “degradacao do ecossistema”).



2.2.1.1. Degradagao da biodiversidade

Esse tipo de degradacao ocorre quando a diversidade genética ou abundancia de
uma populagdo vegetal ou animal diminui como resultado de atividades humanas. A
caca e a extragdo de produtos que favorecam certos tipos de animais ou plantas ou que
excedam a capacidade regenerativa de uma populacao de plantas ou animais, degradam
a populacao geneticamente e estruturalmente. Populagdes de plantas podem também
diminuir como resultado indireto da agdo antrdpica, se os agentes polinizadores e

dispersores de sementes forem eliminados.

2.2.1.2. Degradagado do ecossistema

Esta degradagdo resulta em perdas da integridade estrutural e funcional do
ecossistema, que modificam sua habilidade de regular o armazenamento e fluxo de
agua, energia, carbono e elementos minerais (Nepstad et al., 1992). A degradacio do
ecossistema ¢ muito mais séria do que a degradagao da biodiversidade, pois modifica as
interagdes entre a floresta e a atmosfera, ecossistemas aqudticos a jusante, e
ecossistemas terrestres existentes nas proximidades. Usos da terra que resultam na
remocdo substancial do dossel de uma floresta, por exemplo, reduzem a fotossintese
(i.e. assimilagdo de carbono), a evapotranspiracdo e a quantidade de energia solar
convertida em calor latente, por meio da evaporagdao. Com a perda dos troncos das
arvores que sustentavam o dossel, a quantidade de carbono armazenado na floresta ¢
reduzida. A capacidade da floresta em reter nutrientes, provenientes da decomposi¢ado
da matéria organica, ¢ reduzida até que a vegetacdo comece a crescer nas areas de
abertura do dossel e as raizes finas comecem a absorver os nutrientes do solo
novamente. Portanto, a remo¢do do dossel resulta no aumento da concentragdo de
diéxido de carbono na atmosfera, maior fluxo de agua para os igarapés, aumento da
temperatura proxima a superficie do solo, € maiores perdas de nutrientes. As mudancas
climaticas regionais (Shukla et al., 1990) e globais (Houghton, 1997) sdo provocadas

por esses tipos de mudangas ecoldgicas.
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2.2.1.3. Interagdo entre Degradacao da Biodiversidade e do Ecossistema

As degradacdes de ecossistema e biodiversidade estdo relacionadas entre si. A
degradacgdo do ecossistema sempre influencia a biodiversidade, porém, a degradag¢do da
biodiversidade nem sempre influencia o ecossistema. A extragdo exagerada de sementes
de castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), por exemplo, degrada a populacido dessa
espécie (degradagdo da biodiversidade) mas nao degrada, necessariamente, o
ecossistema onde ela cresce. Isto acontece porque outras espécies de arvores, com
semelhante papel ecologico, substituem as castanheiras na floresta e as fungdes do
ecossistema ndo sdao substancialmente modificadas, mesmo que as castanheiras
desaparecam. Por outro lado, a conversdo de florestas em pastagens modifica
radicalmente a hidrologia e os estoques de carbono e de nutrientes da floresta, sendo
caracterizada como “degradagdo do ecossistema”. Esta conversdo também modifica ou
elimina numerosas populacdes de plantas nativas e de espécies animais, sendo, também,

“degradacao da biodiversidade” (Nepstad et al., 1992).

2.2.2. Degradacio da Capacidade Produtiva

Este tipo de degradagao refere-se a perda da produtividade econdmica em termos
agricola, pecudria ou florestal. Nesse sentido, a degradacdo estd inversamente
relacionada a fungdo produtiva ou econdmica de uma area. Por exemplo, uma pastagem
infestada por plantas daninhas, pode ser considerada degradada porque a taxa de ganho
de peso do gado diminui. Caso essas mesmas plantas daninhas promovessem um

aumento no ganho de peso do gado, essa pastagem nao seria considerada degradada.

2.2.3. Interacao da Degradacio da Capacidade Produtiva e Ambiental

Existem fortes ligagdes entre degradagdo da capacidade produtiva e ambiental.
Muitos dos fatores que provocam o declinio da produtividade agricola (p. ex.
compacta¢do do solo, invasdo de plantas daninhas, pragas) também causam perda da
biodiversidade e mudangas na funcdo do ecossistema. Por outro lado, a recuperacio
agricola também pode significar degradacdo ambiental e vice-versa. A mecanizagao
utilizada na reforma de uma pastagem, por exemplo, causa degradacdo ambiental na
medida em que danifica os mecanismos de regenerag¢do da floresta que ocupava o local

(Uhl et al 1988; Denich, 1989; Weisenmiiller 1999).
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2.3. RECUPERACAO DE AREAS ALTERADAS

2.3.1. Recuperacio ambiental

A floresta ¢ um ecossistema em equilibrio, mas com processos dinamicos
alterando-se continuamente e, por isso, altamente adaptado e elastico (Bruenig, 1986).
Entretanto, ha limites para a capacidade de resistir as mudangas ambientais, sendo que a
degradagdo ocorre quando esse limite ¢ excedido. Segundo Maini (1992) a recuperagdo
do ecossistema, no conceito de desenvolvimento florestal sustentavel, depende da:
produtividade da darea; capacidade de renovacdo do ecossistema florestal apds a
exploracdo ou outra forma de perturbacdo; diversidade genética. O processo de

recuperagao pode ser caracterizado da seguinte maneira:

- Recuperacgdo natural: a floresta ¢ capaz de recuperar-se naturalmente apds um baixo
nivel de perturbagdo (i. e. impactos causados por fendmenos naturais tais como a
abertura de clareira causada pela queda natural de arvores), voltando ao estddio inicial

ou proximo do original sem que haja interferéncia humana;

- Recuperacdo induzida: apdés um nivel médio de degradagdo (i. e. corte e queima da
floresta para implantagdo de um ciclo de agricultura itinerante), a floresta necessita de
um longo periodo para recuperar-se naturalmente, o qual poderé ser reduzido com a

interferéncia humana; e

- Restauracdo: apos a degradagdo irreversivel da floresta (i. e. derruba da floresta e
exploragdo do solo e subsolo com atividades de mineragdo industrial), com

conseqiientes perdas da biodiversidade e da produtividade da &rea, ¢ necessaria a

interferéncia humana para criar uma nova floresta.

A intervencdo antrépica para induzir a recuperacdo ou restauracdo de um
ecossistema alterado e ou degradado pode resultar na formagdo de floresta que se
aproxima a floresta natural quanto a manutengdo dos ciclos hidrolégico e

biogeoquimico.

2.3.2. Recuperacio da Capacidade Produtiva
Refere-se ao retorno da capacidade produtiva de uma area ao sistema agricola ou
florestal preexistentes como, por exemplo, a reforma de uma pastagem que havia sido

abandonada. Outro exemplo de recuperacdo da capacidade produtiva seria a
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transformagdo de areas de pastagens abandonadas em cultivos agricolas, sistemas

agroflorestais, ou outros sistemas agricolas.

2.3.3. Interacdo da Recuperacio da Capacidade Produtiva e Ambiental

A recuperacdo da capacidade produtiva de uma area também pode promover,
simultaneamente, a recuperagdo ambiental. Para isso, ¢ necessario que o sistema
produtivo adotado na recupera¢do promova a recomposicdo, ainda que parcial, das
funcdes ecoldgicas do ecossistema natural que foram perdidas. O reflorestamento com
uso de espécies nativas de valor econdmico e os sistemas agroflorestais, desde que
diversificados, sdo alguns exemplos de praticas que combinam recuperacao da

capacidade produtiva e ambiental.

3. EXTENSAO E LOCALIZACAO DE AREAS ALTERADAS NA AMAZONIA

Conforme citado anteriormente, mais de 58 milhoes de hectares de floresta
amazonica ja foram desmatados para implantacdo de atividades agropecudrias, cujo

padrao de distribuicdo na paisagem amazonica assemelha-se a um arco (Figuras 1 e 2).

Tipos de Vegetacso

Areas antropicassabertas 5 Sy :.'._-?..f'
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Figura 1. Mapa com localizacdo das areas alteradas na Amazonia
Fonte: IPAM/The Woods Hole Research Center
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Figura 2. Mapa com a localiza¢ao dos pdlos de exploracdo madeireira na Amazonia.
Fonte: IMAZON

Essa regido, conhecida como Arco de Desmatamento, compreende uma area que
tem 1nicio no nordeste do Estado do Para, atravessa o sudoeste do estado do Maranhdo e
norte do estado do Mato Grosso, seguindo até¢ o noroeste do estado de Rondonia. A
largura dessa faixa de terra varia entre 200 e 600 km dependendo da intensidade das
atividades antropicas. Apesar do Arco do Desmatamento incluir sete Estados da
Amazonia, o estudo de Menezes, M. (Relatério do MMA/SCA, 2000), analisando dados
do INPE (1997) mostra que os estados do Mato Grosso, Pard e Ronddonia concentram
mais de 86% do desmatamento total da Amazonia e que esse desmatamento ocorre em
85 municipios, ou seja, apenas 13,6% do total dos municipios da regido. Essas
informagdes confirmam a concentracdo do desmatamento mostrada na Figura 01 e sdo
de extrema importancia para a defini¢ao de qualquer estratégia para que vise o controle
do desmatamento e a recuperagdo de areas alteradas na Amazodnia.

Na analise do banco de dados do IBGE (1996), identificou-se o mesmo padrao
de alteracdo da cobertura vegetal encontrado por M. Menezes (Relatorio do MMA/SCA,
2000), evidenciando maior concentracdo nos municipios do leste do Arco do

desmatamento (Anexo 01). A 4rea alterada por municipio variou entre 88%
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(Arapoema/TO) a 5% (Labrea-AM) e os municipios com maior propor¢do de areas
alteradas pela agropecuaria, por estado, no arco do desmatamento, sdao Arapoema — TO
(88%) e Axixa-TO (81%), Jodo Lisboa — MA (86%), Brejo Grande do Araguaia — PA
(73%) e Xinguara — PA (72%), Ouro Preto do Oeste — RO (70%), Lucas do Rio Verde —
MT (62%), Sorriso e Colider - MT (61%), Canutama — AM (40%), Senador Guiomard —
AC e Bujari-AC (39%) (Anexo 01). Constatou-se ainda, que os municipios com
consideravel area de vegetacdo secundaria (mais de 20% da area alterada na forma de
capoeira) estdo localizados, principalmente, no nordeste do Para, oeste do Maranhao,
norte do Tocantins e sul do Amazonas (Anexo 02) e que a porcentagem média de
capoeira dos municipios do arco do desmatamento ¢ de 18%.

Caso o Programa considere apenas o critério porcentagem de area alterada para
escolha dos municipios prioritarios para o Programa, destacam-se 75 (com mais de 50%
de alterag@o na cobertura vegetal), os quais estdo concentrados em trés regides do Arco
(pontos 1, 2 e 3 do Anexo 01), sendo a regido leste do arco (ponto 1) mais critica,
devido ao grande niimero de municipios com alteragdo acima de 20%, com tendéncia a
expansao.

Devido a importancia das areas de capoeira para a recuperacdo ambiental,
conforme ja comentado na primeira parte desse documento, ¢ recomendavel que o
Programa também considere a interacdo entre area alterada e 4area de vegetagdo
secundaria, na escolha dos municipios prioritarios. A partir dessa andlise, seriam
priorizados os municipios com mais de 50% de area alterada e mais de 20% de area em
capoeira (Anexo 01). Nessa situagcdo, destacam-se 22 municipios: 04 no Pard, 06 no
Maranhdo e 12 no Tocantins. O Anexo 01 também apresenta trés combinagdes entre
porcentagens de alteragdo e de capoeira que podem ser utilizadas na definicdo dos

municipios prioritarios para atuagdo do Programa.
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PARTE II: CAUSAS DA ALTERACAO E DEGRADACAO AMBIENTAL NA
AMAZONIA

4. ATIVIDADES ECONOMICAS E A DEGRADACAO NA AMAZONIA

A alteragdo dos ecossistemas na Amazdnia brasileira vem ocorrendo,
basicamente, em decorréncia de fatores econdmicos e sociais. Dentre as causas
econdmicas podem ser destacadas as atividades agropecuaria e madeireira. A seguir ¢
feita uma descricdo das principais causas de alteragdo de 4areas de floresta e dos

ecossistemas alterados.

4.1. ATIVIDADES AGROPECUARIAS

A Figura 03 apresenta a seqiiéncia de atividades florestal e agropecudria em area
de floresta, que dao inicio ao surgimento de ecossistemas alterados dependendo da
intensidade de exploragdo ou nivel tecnoldgico empregado. Numa andlise mais atual,
também ¢ preciso ser considerado o plantio de graos (milho, arroz e soja,

principalmente) em larga escala.

Floresta

Dorrubada

-~ aresta

% laracn

Madeiretra Derradada

Figura 3. Seqiiéncia de atividades florestal e agropecuaria em area de floresta, que dao inicio ao

surgimento de ecossistemas alterados
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4.1.1. Agricultura familiar

A agricultura familiar na Amazonia brasileira caracteriza-se principalmente pelo
processo itinerante. A maior critica a essa pratica, que envolve derruba e queima, deve-
se ao fato de parcelas de floresta serem derrubadas para o cultivo por dois ou trés anos,
visando a subsisténcia do agricultor. Como resultado dessa atividade, ha o surgimento
de capoeiras (vegetacdo secundaria) substituindo areas de floresta. A vegetacdo de
pousio ou capoeira que surge apds a fase agricola tem importancia para o agricultor,
pois ¢ fonte de varios produtos. Fatores como crescimento populacional e falta de
opgoes tecnologicas tém contribuido para o encurtamento do tempo de pousio. Como
conseqiiéncia, observa-se o declinio da produtividade agricola causado pelo tempo
insuficiente para que a capoeira acumule biomassa e nutrientes, e melhore a fertilidade
do solo. Esse quadro tem provocado instabilidade no uso da terra, resultando no
crescimento de areas abandonadas e pode levar a agricultura de subsisténcia ao colapso.
Portanto, ¢ preciso melhorar a agricultura familiar visando aumentar a sua
produtividade/sustentabilidade e dessa forma, contribuir para a seguranca alimentar da
regido. De acordo com Serrdo e Homma (1993) o prolongamento do periodo de cultivo
por mais um ano, usando tecnologia apropriada, provocaria uma diminui¢do anual de
10% da area total sob o regime ndmade.

As espécies vegetais que conseguem se estabelecer nas capoeiras caracterizam-
se pelo florescimento e frutificagdo precoces e regeneracdo por meio de brotagdo,
quando comparadas as espécies de florestas primarias. O uso prolongado da terra ou o
emprego de aracdo e gradagem influem diretamente na diminuicao da capacidade da
regeneracdo das espécies arboreas, devido a quebra dos mecanismos de rebrotacdes de
tocos e raizes (Denich, 1989; Vieira, 1996 ¢ Wiesenmiiller, 1999).

A flora futura de fronteiras agricolas amazonicas, ¢ constituida pelas espécies da
floresta priméaria e outras espécies associadas com o mosaico de vegetacao produzido
pelo ciclo de derrubada, plantio e pousio ou abandono (Vieira ef al., 1996). Em termos
de biodiversidade, o nimero de espécies vegetais das capoeiras pode se aproximar e em
alguns casos ser até superior ao encontrado nas florestas primarias, apesar de ocorrer
uma reducao no numero de espécies nativas (Moran ef al., 1994; Vieira 1996; Uhl et al.,

1988).
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Na regido Bragantina, Estado do Para, uma das mais antigas e importantes areas
de ocupacdo agricola da Amazonia, as capoeiras mais velhas de até 40 anos de idade,
chegam a ser compostas por cerca de 35% das espécies da floresta original (Vieira et
al., 1996). Por outro lado, inimeras espécies perdem a capacidade de se estabelecerem
nas capoeiras, como por exemplo Manilkara paraensis (maparajuba), Carapa
guianensis (andiroba) e Theobroma grandiflorum (cupuagu), todas de grande valor

econdmico regional.

4.1.2. Pecuaria

A politica de ocupagdo da Amazonia brasileira nas décadas de 60 e 70 levou a
transformacdo de extensas areas de floresta nativa em pastagens. Entretanto, apos 5-8
anos de uso, a baixa fertilidade do solo e a utilizagdo de praticas inadequadas de manejo
como uso indevido do fogo, superlotagdo de animais e utilizagdo de lotes de sementes
forrageiras de baixo valor cultural, contribuiram para o aparecimento de areas de
pastagens degradadas ou “juquiras” (Serrdo e Toledo, 1990; Dias-Filho, 1990).

A flora invasora (juquira) de pastagens na Amazonia possui alta diversidade de
espécies herbaceas e cipds. Num levantamento realizado no municipio de Paragominas -
PA por Vieira (ndo publicado), foram encontradas 122 espécies de plantas invasoras
pertencentes a 39 familias, destacando-se as Leguminosae, Bignoniaceae, Gramineae e
Compositae.

As plantas invasoras iniciam o processo de recuperacdo ambiental a partir da
dinamica de sucessdao. A regeneracdo natural resulta em capoeiras, apds poucos anos de
abandono (Uhl et al., 1988). As capoeiras, desde que protegidas do fogo, podem conter
algumas espécies nativas de plantas e animais, chegando a atingir at¢ um ter¢o da
biomassa original e podendo ainda restabelecer grande parte das fungdes hidrologicas da
floresta original, durante os primeiros 10-15 anos de regeneracao (Nepstad ef al., 1992).
Entretanto, pastagens com uso intensivo de maquinas e fertilizantes apresentam pouca
regeneragdo florestal e a flora predominante ¢ de gramineas e ervas invasoras (Uhl et al.,

1988).
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4.1.3. Plantio mecanizado de graos

Nos ultimos anos, o governo e a iniciativa privada tém proposto a expansao do
plantio mecanizado de graos, em especial a soja, o milho e o arroz, como alternativa de
aproveitamento das areas alteradas na AmazOnia. Apesar de ainda ndo existirem
pesquisas consistentes sobre os impactos ambientais dessa atividade na regido algumas
previsoes podem ser feitas.

O maior impacto, a curto prazo, do plantio mecanizado em éreas de capoeira
seria a reducdo drastica da capacidade de regeneragdo natural da floresta. A remogao
dos troncos e raizes, necessaria para o preparo das areas agricolas mecanizadas, elimina
0s principais mecanismos de regeneracao das capoeiras. A composicao de espécies do
banco de sementes e os propagulos remanescentes (tocos e raizes) no solo estdo entre os
principais fatores que interferem na sucessao florestal em capoeiras na Amazonia (Uhl
et al., 1988; Nepstad et al., 1996; Vieira 1996). Estudos realizados na microrregiao
Bragantina, Estado do Pard mostraram que entre 70 e 80% das plantas que crescem nas
areas de capoeira sdo provenientes de brotacdes de troncos e raizes (Denich, 1989;
Vieira e Proctor, 1998). Estudos de Leal (1999) em Paragominas — PA mostraram que o
banco de sementes de espécies lenhosas em areas cultivadas com soja (57 sementes m™)
¢ muito menor do que em pastagens abandonadas de 8 anos (257 sementes m™). Além
disso, a quantidade de plantas invasoras presentes nas dreas com soja reduziu de 13
espécies/10 m? para 7 espécies/10 m™ encontradas em pastagens degradadas. Desta
forma, as 4reas que sofrerem mecanizagdo intensiva estardo condenadas a suportar
vegetacdo herbacea por um longo periodo, caso ocorram problemas com a
sustentabilidade do cultivo intensivo de grdos e essas areas sejam abandonadas. Isto
significa que se a soja falhar na regido, as florestas secundarias regeneradas serdo
provavelmente muito mais empobrecidas em espécies do que as florestas secundarias

advindas de pastos abandonados.

20



Além disso, outros servigos ecologicos das areas de capoeira serdo drasticamente
reduzidos. Pode-se estimar que o tempo necessario para a recuperacao natural de
biomassa, ap6s o abandono, de 4reas com plantio mecanizado de graos seja proxima ou
até superior a encontrada por Uhl et al., (1988) em areas de pastagens abandonadas apos
uso intensivo, ou seja, maior que 150 anos. Na microrregido Bragantina, onde as
praticas mais comuns de limpeza de area sdo a derruba e queima, as capoeiras de 40
anos conseguem recuperar até 35% da biomassa de uma floresta nativa (Vieira et al., 1996).

Outro impacto ecoldgico importante da substituicdo das areas de capoeira por
plantios mecanizados seria as alteragdes no ciclo de nutrientes. As areas de capoeira
representam uma alternativa natural de recuperagdo de nutrientes apos a atividade
antropica. Os estoques totais de carbono, nitrogénio, foésforo, potassio e magnésio na
parte aérea de capoeiras de 40 anos variam de 40 a 100% dos valores encontrados em
florestas primarias. Além disso, devido a maior biomassa foliar na capoeira, esse
ecossistema apresenta maior estoque de nutrientes na folhagem em relagdo a floresta.
No solo, a concentracdo de magnésio trocavel ¢ maior nas areas de capoeira do que nas

areas de floresta primaria (Johnson et al., 2001).

4.2. EXPLORACAO DE MADEIRA

Os impactos ecologicos da exploragao seletiva de madeira, de certa forma, sdo
dificeis de serem detectados porque ndo ¢ feita a remocdo completa do dossel.
Entretanto, em termos de amplitude de area de floresta perturbada, a exploragao seletiva
abrange uma 4rea bastante extensa, a cada ano. A atividade de exploracao engloba as
operacdes de derruba das arvores, o arraste das toras e o transporte, que afetam,
diferencialmente, o ecossistema florestal. Os efeitos da exploragdo sobre a floresta
podem ser considerados sob trés aspectos: a abertura de clareiras; os danos causados as
arvores remanescentes e a regeneracao natural; e a exportagdo de biomassa e nutrientes.

A operacdo de derruba das arvores ¢ a principal causadora de danos a floresta. A
dimensdo da 4area aberta por essa atividade depende, sobretudo, da intensidade da
exploragdo, do planejamento e organizagdo. Um exemplo de exploragdo mais intensiva
e sem planejamento, praticada no municipio de Paragominas — PA, ¢ dado por Uhl e
Vieira (1989), onde a area aberta em forma de mosaico chegou a atingir cerca de 50%

em relagdo a abertura do dossel da floresta primaria local. Em termos de volume de
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madeira danificado pela exploragdo, Verissimo et al. (1992) observaram no municipio
de Tailandia - PA, que para cada metro cubico de tora extraido por hectare, cerca de 1,4
m? ha'' foram perdidos, ou seja, para cada arvore extraida, 27 sofreram algum tipo de dano.

A intensidade de exploracdo e, conseqlientemente, os tamanhos das clareiras
abertas tém um significado importante sob o ponto de vista qualitativo para o futuro da
composicdo floristica, pois ambas proporcionam a proliferacdo de cipds e de muitas
espécies pioneiras que ndo apresentam interesse econdmico. Do ponto de vista aplicado,
¢ possivel prever que a exploracdo seletiva de madeira de alta intensidade, abrindo
grandes clareiras, podera induzir um processo de secundarizacdo dos ecossistemas de
floresta primaria. Por outro lado, se a exploragdo ¢ menos intensiva, situagdes mais
favoraveis devem prevalecer.

A perda de nutrientes contidos na biomassa devido a exploragdo, pode ndo ser
grande, desde que a intensidade seja em niveis toleraveis e as entradas de nutrientes,
via atmosfera possam compensar essas perdas num dado periodo de tempo. O maior
problema pode estar relacionado com a compactagdo do solo, como conseqiiéncia do
uso de equipamentos pesados na abertura de estradas e no arraste de toras.

A alteragdo do equilibrio hidrico em florestas exploradas sem planejamento
técnico pode ser agravada pela maior susceptibilidade ao fogo, que essas florestas
passam a ter, pois grande quantidade de material, de facil combustdo, proveniente da
fitomassa de galhos e folhas das arvores abatidas permanece na superficie do solo,
tornando-se uma séria fonte de risco de incéndio. Estudos recentes tém demonstrado
que o fogo chega a ser um problema comum em regides com estacdes secas bem
definidas, principalmente onde as florestas encontram-se adjacentes as dareas de
pastagem ou de agricultura (Nepstad et al., 1999a; 199b). Em geral, o efeito do fogo
sobre as florestas exploradas ¢ bastante drastico, pois, a revegetacdo em florestas
queimadas ¢ pobre em diversidade de espécies pelo fato de que as mudas sao eliminadas

e a superficie do solo torna-se coberta principalmente por gramineas e cipos (Woods, 1989).
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A figura 04 ilustra o impacto da exploracdo madeireira em uma area de floresta,
evidenciando o aumento da susceptibilidade, a ocorréncia de fogos acidentais e o

surgimento do ecossistema de floresta degradada.

Floresta -_E:q:iiura;::’in 2 '.Fugn J 4 Floresta
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Figura 4. Impacto da exploragdo madeireira em uma area de floresta
4.3. QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

De acordo com Nepstad et al. (1999 a) o fogo na Amazonia pode ser classificado
em trés tipos principais de acordo com a sua natureza: a) as “queimadas para
desmatamento”, sdo intencionais e estdo associadas a derrubada e a queima da floresta;
b) os “incéndios florestais rasteiros”, provenientes de queimadas que escapam ao
controle e invadem florestas primarias ou previamente exploradas para madeira; e ¢) as
“queimadas e os incéndios em 4reas ja desmatadas”, resultantes do fogo intencional ou
acidental em pastagens, lavouras e capoeiras.

Desses trés tipos de fogo, aquele associado com o desmatamento causa os
maiores impactos ecologicos, pois provoca uma rapida substituicdo da vegetagdo
florestal por ecossistemas antropogénicos. As queimadas na Amazodnia brasileira
contribuem com aproximadamente 4% a 5% do fluxo global anual de carbono para a
atmosfera. As pastagens e as lavouras plantadas apds a derrubada da floresta liberam
menos agua para a atmosfera, absorvem menos energia solar do que a vegetacao
original e podem contribuir para uma reducdo de chuvas e um aumento na temperatura
na regiao.

Os incéndios florestais rasteiros podem eliminar até 80% da biomassa florestal
acima do solo e causar grandes e desconhecidos impactos sobre a fauna. Este tipo de
incéndio também aumenta a inflamabilidade da floresta, levando a uma situacdo em que
a vegetacdo se torna mais inflamével a cada queimada. Este tipo de incéndio ¢ dificil de

ser avaliado em programas de monitoramento ambiental, que subestimam as taxas
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anuais de floresta alteradas por atividades humanas durante periodos de seca severa. Os
incéndios florestais podem, portanto, liberar uma quantidade significativa de carbono
para atmosfera que ndo esta sendo incluida nas estimativas atuais.

O fogo em areas alteradas libera grande quantidade de fumaga e particulas, além
de exportar nutrientes dos ecossistemas agricolas. Embora queimem uma area duas
vezes maior que a area total queimada para desmatamento e incéndios florestais
rasteiros, os incéndios em dreas alteradas tém menor influéncia sobre o fluxo liquido de
carbono para atmosfera, pois a biomassa queimada ¢ muito menor do que a da floresta.

As queimadas podem resultar na substitui¢do, em larga escala, das florestas da
Amazonia por uma vegetagdo altamente inflamavel dominada por gramineas e ervas.
Tal processo produziria uma possivel “savanizagdao”, que poderia ser perpetuada pela
acao do fogo. Nesse sentido, o fogo pode ser considerado a maior ameaga ao processo
natural de recuperacdo e estd associado com o esgotamento do estoque de nutrientes
(principalmente fosforo e talvez nitrogénio) através de fogos repetitivos. O Cerrado
exemplifica um ecossistema que tem baixo estoque de nutrientes, e que sO suporta
agricultura com uso de grandes quantidades de fertilizantes. Este cenario do Cerrado
poderia se expandir para a Amazonia, principalmente para as regides onde o fogo ja

ocorre periodicamente.

PARTE III: AREA DE ABRANGENCIA, PUBLICO ALVO, VIGENCIA E
OBJETIVOS DO PROGRAMA

5. AREA DE ABRANGENCIA

O programa de Recuperacio de Areas Alteradas devera abranger
preferencialmente o Arco do Desmatamento, suas areas de florestas adjacentes e areas
de influéncia direta dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento®. Também
devem ser consideradas as areas com tendéncias de expansdao econdmica, provocada
principalmente pela migracdo dos polos madeireiros e polos de cultivo intensivo de

graos.

3 Eixos Nacionais de Integraciio e Desenvolvimento: espagos territoriais, delimitados, para fins de planejamento,
segundo as suas condigdes econdmicas, sociais ¢ ambientais. Na Amazonia, esses Eixos sdo: Arco Norte (RR ¢ AP),
Madeira-Amazonia (AC, RO, AM e PA), Araguaia-Tocantins (PA, TO e MT) e Oeste (RO, MT e PA).
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6. PUBLICO ALVO

O publico alvo do Programa devera preferencialmente abranger:

a) proprietarios rurais (produtores familiares* e empresarios rurais®) que possuem, 4reas

alteradas dentro da reserva legal e areas de preservagdo permanente;

b) proprietarios rurais que possuem areas alteradas abandonadas na parte da propriedade

que pode legal e tecnicamente ser destinados a produc¢ao; e

c¢) entidades publicas e organizagdes da sociedade civil que se propdem a realizar a

recuperagdo ambiental em areas alteradas de interesse social e econdmico.

* Produtor Familiar: utiliza mio-de-obra familiar e/ou assalariada, a produgdo ¢ de subsisténcia com eventual venda
de excedentes, utiliza alguma tecnologia na propriedade e eventualmente tem acesso ao crédito.

> Empresario Rural: utiliza mao-de-obra assalariada e permanente, cuja produgio visa mercados locais ¢ de
exportagdo, tem acesso ao crédito, utiliza mecanizagio e tecnologias modernas.

25



7. VIGENCIA

O Programa terd uma fase inicial de implantacdo e consolidacdo, que se
estendera por um periodo de 03 (trés) anos - 2002/2004, ganhando a partir dai “status”
de Programa permanente no ambito das agdes estruturantes do Ministério do Meio

Ambiente, voltadas para o ordenamento territorial da Regido.

8. OBJETIVOS GERAIS

a) promover a recomposicao das areas de preservagao permanente;

b) promover a recuperagao das areas de reserva legal, adotando-se praticas de manejo
que possibilitem integrar a sua recuperagdo ambiental e o seu aproveitamento

econdmico; €

c) contribuir para a recuperacdo da capacidade produtiva das areas que ja foram
alteradas e se encontram abandonadas em locais que podem legal e tecnicamente ser

destinados a producgao.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) recomendar, propor adaptacdes, e criar mecanismos financeiros para apoiar iniciativas

inovadoras de Recuperacdo de Areas Alteradas ;

b) promover a capacitacdo de recursos humanos e o fortalecimento da assisténcia

técnica;

c) fortalecer a pesquisa voltada prioritariamente para atender as demandas dos setores

produtivos;

d) estabelecer parcerias com os Estados, Municipios e organizagdes da sociedade civil

para a o fortalecimento das estruturas de apoio as agdes do programa; e

e) monitorar as acdes de recuperacao de areas alteradas desenvolvidas pelo Programa.
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PARTE IV: PRESSUPOSTOS DO PROGRAMA

10. PRESSUPOSTOS

O Programa considera que as principais atividades que levam a alteragdo do
ecossistema florestal amazdnico sdo a implantacdo de pastagens, a agricultura familiar e
a exploracdo madeireira e portanto, serdo considerados os alvos prioritarios de trabalho.
Apesar de outras atividades econdmicas como a mineragao industrial e o garimpo
também provocarem alteragdo da cobertura florestal e o surgimento de areas alteradas
na Amazonia, essas atividades ndo serdo consideradas como prioridades do Programa.

O Programa reconhece dois tipos principais de degradacdo: a) a degradagdo da
ambiental ou ecologica, que envolve danos ou perdas de populagdes de espécies nativas
animais e/ou vegetais (i.e. “degradacdo da biodiversidade”) ou quando a perturbacio no
ecossistema promove a perda de fungdes criticas como por exemplo, modificagdes nas
quantidades de carbono armazenado, dgua transpirada pela vegetacdo, ou retengdo de
nutrientes (i.e. “degradacdo do ecossistema”); e b) a degradacdo da capacidade
produtiva das terras, que se refere a perda de produtividade econdmica em termos
agricola, pecuaria ou florestal.

Os setores produtivos rurais da Amazdnia possuem importantes experiéncias
acumuladas que devem ser priorizadas na estruturagao do Programa de Recuperacdo de
Areas Alteradas do MMA/SCA, de forma a validar o potencial de sustentabilidade

ambiental e econdmica dessas iniciativas.
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PARTE V: COMPONENTES DO PROGRAMA

O Programa do MMA/SCA deve tomar como referéncia a experiéncia sobre
recuperagdo de dreas alteradas que o setor produtivo vém acumulando durante as
ultimas décadas na Amazdnia. A partir dessa experiéncia, o Programa deve priorizar as

suas atividades em cinco componentes basicos que sao descritos a seguir:

11. A EXPERIENCIA DO SETOR PRODUTIVO COMO REFERENCIA PARA O
PROGRAMA DE RECUPERACAO DE AREAS ALTERADAS

Durante a fase de elaboragdo do Programa foi realizada uma avaliacdo de
iniciativas inovadoras de recuperagdo de areas alteradas que estdo sendo implementadas
na Amazonia. Esse trabalho foi dividido em duas partes: 1) levantamento de iniciativas
de recuperacdo de areas alteradas, por meio de questionérios enviados pelo correio e, 2)
realizacdo de 80 visitas de campo e entrevista com pesquisadores, técnicos de campo,
liderancas de trabalhadores rurais e produtores rurais de 40 municipios em oito Estados
da Amazodnia Legal (ver mapa de localizagdo dos municipios no Anexo 03) que estdo
desenvolvendo experiéncias inovadoras de recuperacao de areas alteradas.

Os resultados desse trabalho permitiram identificar as principais caracteristicas
que interferem no sucesso ou insucesso das iniciativas de recuperagdo de areas alteradas
e que devem ser consideradas como critérios orientadores para o Programa. Portanto, o
funcionamento do Programa deve basear-se nesses critérios, priorizando iniciativas de
baixo impacto ambiental que promovam retornos economicos, social e cultural.

A seguir sdo apresentados os 10 principais critérios orientadores para o

Programa:

11.1. ABORDAGEM DE SISTEMAS DE MANEJO INTEGRADO

Os Sistemas de Manejo Integrado envolvem diferentes combinagdes de
atividades de producdo agricola e florestal com atividades extrativistas em uma mesma
propriedade. Nesses sistemas, os recursos naturais (floresta, rios, lagos e igarapés),
usados nas atividades extrativistas, sdo considerados como componentes de um sistema
de producdo agroextrativista. Dessa forma, o aproveitamento dos recursos naturais
contribui efetivamente na formagdo da renda permanente das propriedades e, no caso de

alguns produtores familiares, também sdo de extrema importdncia para a sua
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subsisténcia. Nessa abordagem os recursos naturais sdo conservados e recuperados nas
propriedades devido a sua importancia social, economica e ambiental.

Do ponto vista ambiental, as iniciativas de recuperagdo de areas alteradas, que
adotam a abordagem de sistemas de manejo integrado, apresentam grande potencial de
promover a manutencao e recuperacao da biodiversidade, reduzindo o risco de perda ou
danos as populacdes de animais e plantas nativas. Além disso, os sistemas integrados
proporcionam a manutenc¢do e a recuperacdo de fungdes ecoldgicas importantes tais
como, a manutengdo do estoque e absor¢do de carbono da atmosfera, restabelecimento
das fungdes hidrolégicas das florestas, redugdo das perdas potenciais de nutrientes pela

erosao e lixiviagdo e reducao da inflamabilidade da paisagem.

11.2. DIVERSIFICACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO

Embora os monocultivos de arvores sejam relevantes em termos de estoque e
seqliestro de carbono e os monocultivos agricolas apresentarem altas produtividades,
ambos possuem efeitos danosos atribuidos a perda da biodiversidade e a maior
susceptibilidade ao ataque de pragas e doencas. Para minimizar esses efeitos, as
iniciativas de recuperagdo de areas alteradas devem incentivar a diversificacdo de
espécies e o uso de material genético de alta qualidade, tanto para iniciativas referentes
a producgdo familiar como empresarial. Nesse aspecto, os sistemas de manejo integrado
e os sistemas agroflorestais podem cumprir papéis relevantes na paisagem amazonica.

A qualidade do material genético (principalmente as sementes de espécies
nativas) utilizado, na maior parte dos plantios florestais, tem procedéncia duvidosa.
Esse problema, extremamente bdsico, tem dificultado a implantagdo de
empreendimentos que envolvem o plantio de espécies nativas. Dessa forma, recomenda-

se o fomento ao uso de sementes e mudas de qualidade, com padrao de certificagdo.

11.3. PROTECAO DE FRAGMENTOS DE FLORESTA PARA FORMACAO DE
CORREDORES DE VEGETACAO

Nas propriedades rurais deve-se manter faixas de vegetacdo original e
fragmentos florestais, com devida prote¢do dos mesmos com uso de aceiro para evitar a
entrada de fogo pelas bordas, pois esses fragmentos sdo altamente susceptiveis ao fogo,

que pode destrui-los completamente. Essas florestas remanescentes sdo reservatorios de
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espécies nativas de animais e vegetais com papel importantissimo na conservagao e
recuperagao da biodiversidade. A formacdo de corredores de vegetacdo ¢ importante
para a movimentacdo de animais. Esse procedimento ¢ importante, também para

controle de pragas pois age como barreira natural a expansao de pragas de culturas.

11.4. MANEJO E/OU ENRIQUECIMENTO DA REGENERACAO NATURAL NAS
AREAS DE RESERVA LEGAL E AREAS DE PROTECAO PERMANENTES

A manipulacdo da sucessdo natural ¢ importante para acelerar a regeneracao
natural, e pode ser feita por meio do manejo e/ou enriquecimento de espécies atrativas
para dispersores. A presenca dessas espécies pode acelerar o processo de recuperacao de
biodiversidade e de biomassa, nos casos em que a area ndo estd muito degradada por
uso intensivo da terra (pastagens com juquira, mas com presencga de espécies lenhosas).
Em alguns casos havera necessidade de enriquecer com espécies de rapido crescimento
(por exemplo: taxi-branco e paricd) areas que estejam muito impactadas e degradadas
(Juquira sem sinal de regeneragdo de espécies lenhosas). Nesse caso, deve haver forte

intervencdo externa para recuperar biodiversidade e fungdes criticas do ecossistema.

11.5. APROVEITAMENTO DAS AREAS QUE JA ESTAO MUITO DEGRADADAS
PARA AS ATIVIDADES DE ALTO IMPACTO AMBIENTAL (PLANTIO
MECANIZADO DE GRAOS, REFORMA DE PASTAGEM E REFLORESTAMENTO
EM MONOCULTIVO)

A existéncia de atividades econdmicas que utilizam grande quantidade de
insumos externos (fertilizantes, herbicidas, irrigacdo) e que tendem a causar alto
impacto ambiental na Amazodnia ¢ iminente. Portanto, o plantio intensivo de graos, e as
outras atividades que envolvem o uso da mecanizagao, tais como a reforma de pasto e o
reflorestamento em monocultivo, praticados em larga escala, devem se restringir as
areas de vegetacdo secundaria que sofreram alta pressdo de uso da terra e que sdo
dominadas por gramineas e ervas invasoras. Nessas areas, o processo de sucessdo ocorre
lentamente ¢ ndo sdo encontradas espécies lenhosas secundérias ou primarias. Essas
areas, consideradas muito degradadas, podem vir a ser usadas para o plantio de graos ou

reflorestamento, com alto uso de insumos agricolas.
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11.6. PROGRAMAS DE PREVENCAO E CONTROLE DE QUEIMADAS E
INCENDIOS FLORESTAIS

Um dos maiores problemas que pode comprometer as atividades de recuperagao
de éreas alteradas ¢ o fogo acidental. O uso do fogo ainda ¢ uma pratica comum na
agricultura da Amazonia que vem mudando a paisagem da regido, e deixando
ecossistemas agricolas e a floresta natural (explorada ou secundaria) sujeitos a
queimadas acidentais e incéndios florestais. Por isso, dreas submetidas a atividades de
recuperagdo de areas alteradas que sejam susceptiveis 4 ocorréncia de fogo devem
necessariamente ter programas de prevengdo e combate as queimadas e incéndios
florestais por meio de conscientizagdo da populagdo, vigilancia e controle,

disponibilizando equipamentos e recursos humanos necessarios.

11.7. PROGRAMAS DE CREDITO

E evidente que ha necessidade de disponibilidade de capital para incentivar as
iniciativas de recuperagdo de dreas alteradas, garantindo o acesso ao crédito aqueles que
ndo possuem capital proprio para investimentos. Durante a elaboragdo desse Programa
foi realizada uma sistematizagao das linhas de crédito que se destinam a recuperagao de
areas alteradas e que atendem grande parte das demandas existentes atualmente. No
entanto, ¢ importante garantir crédito diferenciado para iniciativas que priorizem a
recuperacdo ambiental em detrimento do menor retorno econdmico. Nesse caso, a
iniciativa do PROAMBIENTE, que ¢ uma proposta dos Produtores Familiares da
Amazonia, merece atencao especial.

O PROAMBIENTE ¢ um programa de crédito ambiental que se propde a
financiar atividades produtivas de baixo impacto ambiental na Amazodnia. Para isso, 0s
produtores familiares estao propondo a valorizacdo dos servigos ambientais como forma
de viabilizar a implementacdo dessas atividades. No PROAMBIENTE, o prazo de
caréncia para inicio do pagamento do financiamento deve ser estendido e os juros e
outros encargos financeiros seriam pagos por um fundo especial chamado de Fundo de
Remuneracdo dos Custos e Servigos Ambientais - FRCSA. Além disso, uma parte do

capital principal financiado (entre 30 e 40%) também deve ser pago pelo FRCSA.
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11.8. ASSISTENCIA TECNICA

A assisténcia técnica ¢ um problema maior para o setor de producao familiar, pois
os empresarios rurais, geralmente, tém condi¢cdes de contratar esse servico de qualidade
quando necessario. Na realidade atual, dos produtores familiares da Amazodnia, ndo ¢ a
falta de assisténcia técnica o principal problema e sim a qualidade desse servigo. Devido
a deficiéncia dos 6rgdos oficiais, a assisténcia técnica tem sido praticada pelas proprias
organizagdes de produtores familiares.

Existem alguns modelos alternativos de assisténcia técnica para produtores
familiares que sdao bastante promissores e que precisam ser melhor avaliados e
incentivados. Entre esses modelos, pode-se destacar o que esta sendo proposto pelas
Federagdes de Trabalhados na Agricultura da Amazdnia que ¢ baseado na formacgao de
monitores agroflorestais (produtores capacitados) que s@o orientados por equipes
formadas por técnicos das areas de agronomia, engenharia florestal e assisténcia social.

Portanto, investimentos na capacitacao técnica de monitores agroflorestais e das
liderangas dos produtores familiares da Amazdnia deve ser uma prioridade em qualquer

programa que envolva esse setor.

11.9. ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS

Embora o retorno econdmico de uma iniciativa de recuperacao de areas alteradas
seja um forte indicador de sucesso, as atividades de recuperagdo a serem incentivadas
devem fortalecer a cultura local, assim como as organizag¢des sociais envolvidas onde a
iniciativa ¢ desenvolvida. Além das questdes socioculturais, as atividades de
recuperagdo de areas alteradas ndo devem perder o foco de melhorar a geracdo de

empregos no campo.

11.10. INFRA-ESTRUTURA

A necessidade de infra-estrutura minima ¢ um pré-requisito 6bvio e que pode
interferir significativamente no resultado das iniciativas de recuperacdo de areas
alteradas. A situacdo fundidria, o acesso a energia elétrica, as condi¢cdes de saude e
educagdao, e principalmente, as condi¢gdes de transporte precisam atender as
necessidades minimas das pessoas/organizacdes que estdo envolvidas com as

experiéncias de recuperacdo de areas alteradas.
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12. COMPONENTES E ATIVIDADES DO PROGRAMA

Para o funcionamento do Programa de Recuperagio de Areas Alteradas do

MMA/SCA os principais componentes e atividades a serem priorizadas sao:

12.1. CREDITO PARA INICIATIVAS INOVADORAS DE RECUPERACAO DE
AREAS ALTERADAS

O financiamento do desenvolvimento rural na Amazdnia tem, até o presente,
como principais instrumentos os Fundos Constitucionais, a Politica de Incentivos
Fiscais (FINAM), o Or¢gamento da Unido e Fundos Estaduais.

Até 1988, a principal massa de investimentos que financiou as atividades
agricolas, pecuarias e florestais (principais atividades beneficiadas com crédito),
provinha de recursos do Tesouro Nacional, por meio das linhas operadas pelo Banco do
Brasil em todo o territério nacional, Banco da Amazoénia e os recursos do FINAM,
instrumento de repasse financeiro dos incentivos fiscais para grandes empresas.

Os produtores familiares rurais (extrativistas, pequenos agricultores, pescadores
artesanais e outros) ficaram, durante esse periodo, marginalizados do crédito ou
submetidos as mesmas regras praticadas para produtores situados nas regioes do Centro-
Sul. Nos projetos de colonizagdo, foram praticadas linhas especiais voltadas para a
pauta produtiva receitada pelas instituicdes de assisténcia técnica, geralmente
incentivando um produto ancora para o qual se vislumbrava um mercado consolidado
ou emergente: arroz, cacau, pimenta-do-reino, café, cana-de-agucar. A matriz de sistema
de produgdo, exceto com o cacau, foi geralmente a monocultura.

Existem no sistema financeiro sete (07) programas com itens financidveis
voltados para financiamentos de produtores familiares, grandes produtores e empresas.
Destes, cinco sdao operacionalizados pelo Banco da Amazdnia (BASA) com recursos do
Fundo Constitucional do Norte (FNO) e PRONAF/FAT. Os outros programas sao
ofertados pelo BNDES para todo o territorio nacional com linhas da FINAME voltados

para empreendimentos de grande porte (Quadro 1).
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Quadro 1. Programas de financiamento no periodo 2000-2003 para os estados da

Amazonia Legal

PROGRAMAS RECURSOS AGENTE FINANCEIRO

PRONAF 192.933.942,66 BASA E BANCO DO
BRASIL

PRORURAL 267.950.000,00 BASA

PROFLORESTA

PRODERUR

PRODEX

PROSOLO 800.000.000,00 milhdes® BNDES

PROPASTO

TOTAL 1.259.883.942 ,66

Nota-se que existe um volume consideravel de recursos e linhas de
financiamento estruturadas para financiar atividades produtivas e de recupera¢do de
areas alteradas, na ordem de RS 1.259.883.942,66 disponiveis para aplicacdo em crédito
rural na Amazonia em 2001.

Em se tratando de programas que tenham por objetivo a recuperacao das areas
alteradas suas normas devem vincular os aspectos produtivos com os ambientais
assegurando, mesmo que de forma progressiva, a reposicdo dos componentes
ambientais da area alterada.

O ideal para a efetividade de programas que pretendem intervir corretamente na
recuperagdo das areas alteradas, seria condicionar o projeto técnico ao compromisso dos
beneficidrios em aplicar tecnologias e atividades produtivas que atendessem demandas
ambientais especificas das areas a serem contempladas com crédito.

Apesar da maioria dos programas apresentarem objetivos relacionados a
sustentabilidade ambiental', pode-se verificar que suas bases e condi¢des, ndo prevéem
incentivos para cobrir os custos e servicos ambientais oriundos de atividades que
dependem de um maior tempo para obter o retorno financeiro e necessitam de mais
mao-de-obra, o que resulta em maior custo de produgdo a ser incorporado no processo
produtivo. A compensag¢do aos setores produtivos por estarem recuperando areas
alteradas ¢ necessaria para estimular os produtores a investirem em sistemas de

produgdo com essas caracteristicas.

¢ Considerando a média disponibilizada em 2001 para os dois programas, R$ 400 milhdes ano para cada
um (PROPASTO e PROSOLO).
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Apesar de avangarem na busca de sistemas sustentaveis, mesmo o PRODEX,
programa que se apresenta mais completo, preconcebe os projetos como uma
intervencdo pontual na propriedade. O crédito ¢ direcionado para uma atividade isolada
do conjunto de estratégias de sobrevivéncia das familias. A busca da diversificacdo das
atividades ainda ¢ limitada pela falta de conhecimentos técnicos de como otimizar o
potencial produtivo de cada realidade local.

Os sistemas informatizados de planilhas para apresentagdo de projetos tém como
objetivo diminuir os custos de andlise, padronizando os projetos e limitando as
possibilidades de sistemas especificos apropriados a realidades locais serem
processados. Esse ¢ um fator limitante de elevada significancia, pois € proibitiva na
busca da diversidade de atividades, facilitando a mono-atividade. Na Amazonia, sabe-
se, a sustentabilidade econdmica, ambiental e social das intervengdes nos recursos
naturais, depende essencialmente de sistemas de multiplos usos.

Outro limite dos programas atuais ¢ a abordagem fragmentada das atividades
financiadas por diferentes linhas de crédito. Nao se questiona a existéncia de programas
com essas especificidades, mas alerta-se para a necessidade de programas que possam
abranger incrementos no setor primdrio, financiar o encadeamento de produgdo,
possibilitando uma maior amarrag¢ao na viabilidade economica dos projetos.

Os programas que hoje se destinam a financiar atividades nas areas alteradas se
orientam por uma ldégica produtivista, sem horizonte cientifico sobre os mercados,
deixando os produtores desprovidos das demais fases do processo produtivo. Deve-se
avangar para proporcionar a inclusao dos produtores em arranjos produtivos mais
completos, com articulagdes planejadas com o mercado, visando maior eficiéncia
econdmica dos projetos.

A reduzida capilaridade dos agentes financeiros dificulta o atendimento as
populagdes situadas em localidades mais distantes. E necessario a adaptagdo dos
sistemas de atendimento as especificidades sub-regionais da Amazonia. A qualidade do
atendimento melhoraria bastante se os agentes de crédito locais fossem treinados para
compreender as realidades locais e os desafios dos segmentos produtivos, para atingir
seus objetivos com as adversidades estruturais proprias da regido.

Observa-se nos atuais programas que, apesar das normas estabelecerem e até

condicionarem a elaboracdo e acompanhamento dos projetos técnicos a oferta de
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assisténcia técnica, na realidade atual isto ndo passa de ato formal. O que ocorre na
pratica, segundo as organizacdes dos produtores, além da elaboragdo do projeto ¢ a
expedicdo de laudos informativos exigidos pelas instituigdes financeiras.

Um programa comprometido com a sustentabilidade ambiental, das areas
alteradas exige uma assisténcia técnica provida de contetidos cientificos para esse fim,
com capacidade de associar esses conhecimentos ao saber dos produtores.

A experiéncia dos PDAs (projetos demonstrativos do MMA/SCA) demonstra
que, dado a novidade e pioneirismo dos sistemas que buscam a sustentabilidade,
precisam de uma abordagem de assisténcia técnica de processo, que va integrando
varios encaminhamentos ao longo da implementagdo dos projetos, num processo de
aprendizado e recriagdo que envolva técnicos, produtores e pesquisadores construindo
conhecimentos simultaneamente.

O engajamento da pesquisa deve ser intenso na busca de novas tecnologias,
validacdo de tecnologias existentes, recriagdo e apropriacdo tecnologica pelos
produtores. Logo a distancia estrutural que existe atualmente entre pesquisadores e
técnicos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) deve ser eliminada, assim
como em relacdo aos produtores.

Por outro lado, o sucesso dos projetos financiados estd intimamente vinculado as
condi¢des do entorno, do contexto politico, social e econdmico. Nesse sentido, o
sucesso da implementacdo dos programas de crédito depende da oferta de infra-
estrutura energética e de estradas, bem como da extensdo - com qualidade - da rede de
ensino ¢ de atendimentos de satde na area rural. Logo, recuperacao de areas alteradas
ndo pode ser considerada também uma intervengdo pontual no processo produtivo.
Deve vir acompanhada de uma abordagem mais holistica de desenvolvimento rural e
urbano da regido, que inclua o planejamento da insercao dessa atividade no contexto das
regides, estados, macro-regido amazonica e interacdes com o mercado nacional e
internacional.

O crédito deve ser associado a outras medidas que o potencializem no contexto
das demais politicas publicas para um municipio ou regido. Considera-se que a nogao de
Arranjos Produtivos Locais seja apropriada para apoiar esse planejamento. Por essa via,
além do incremento produtivo se planeja todas as condi¢des necessarias para dinamizar

regides a partir de suas vocagdes produtivas, integrando os aportes cientificos,
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tecnologicos e estruturais, encadeando outros agentes produtivos que convirjam para
uma economia mobilizadora das potencialidades locais dos diversos agentes sociais.

Um outro aspecto a considerar ¢ que os programas de crédito refletem a
fragmentacdo da visdo de mercado, financiando atividades isoladas, deslocadas de
estratégias de encadeamento produtivo. A énfase dos projetos ¢ produtivista, com pouca
cientificidade na leitura das preferéncias e movimentos de consumo. O mercado
consumidor tem sido uma varidvel incidental nos projetos. No conjunto, os programas
do FNO contemplam produgdo-transformacdo e comercializagdo, mas a
operacionalizacdo de cada programa carece de uma funcionalidade orgénica que
assegure sustentabilidade aos projetos.

Diante da andlise feita o que se pergunta ¢ se seria necessario a criacdo de um
programa de crédito novo, para recuperacdo de areas alteradas ou o melhoramento dos
programas existentes?

O MMA/SCA precisa de um programa com inser¢do concreta de influéncia
sobre a aplicagdo dos programas de financiamento rural para a Amazénia. O PRONAF,
por exemplo, precisa incluir em suas bases e condi¢gdes operacionais, pressupostos e
financiamentos com contetido ambiental adequado na Amazonia. Se isto ocorrer, ter-se-
4 um aliado forte na conversao dos sistemas produtivos para toda a agricultura familiar
na regido, ampliando consideravelmente a escala e o impacto dessas acdes no
desenvolvimento produtivo e na paisagem ambiental.

O mesmo ocorre com o PRORURAL e com as linhas que atendem aos
segmentos produtivos de grande porte. Especialmente, os segmentos de grande porte,
por serem orientados por uma légica de acumulagdo capitalista e ndo convergirem seus
sistemas de producdo sem garantia de rentabilidade ou compensagdes.

Um programa articulador, coordenador e aglutinador dos aspectos ambientais
nos financiamentos dentro do MMA/SCA teria forga institucional para negociar essas
condi¢des nas linhas de crédito, oferecendo alternativas de financiamento para os custos
e servicos ambientais que os financiamentos ndo podem assumir.

Os financiamentos para as areas alteradas, independente do segmento produtivo
(grandes ou pequenos) podem se tornar instrumentos importantes para a reversao do
padrdo tecnologico degradador, se combinado com a aplicagdo das normas ambientais e

mecanismos compensatorios, contribuindo para reverter os cendrios de pressdo sobre os
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recursos naturais em maior escala. Para isso devera ser feita uma revisao e adequagdo
das normas operacionais dos programas atuais, aperfeicoando as regras de aplicacao dos
créditos.

Um outro aspecto seria a necessidade de se avaliar a viabilidade dos Fundos que

jé existem previstos para outros Programas, como o Programa Nacional de Florestas.

Uma proposta inovadora — O PROAMBIENTE e a Recuperacio de Areas
Alteradas

O PROAMBIENTE (Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a
Producdo Familiar Rural da Amazonia que esta sendo elaborado pelas FETAGs da
Amazodnia, IPAM e FASE), na forma como vem sendo discutido, se apresenta como a
proposta mais avancada e mais impactante, para apoiar a recuperagdo das areas
alteradas. O PROAMBIENTE, como programa estrutural poderia ser o suporte
ambiental para os diversos programas de financiamento das atividades econdmicas
existentes na atualidade.

O PROAMBIENTE seria um programa casado com os créditos ja existentes,
voltados para financiar os setores produtivos, vinculando normativamente as atividades
produtivas as praticas que favoregam a recuperagdo das areas alteradas e outros
ecossistemas.

Conforme as elaboragdes em curso sobre 0 PROAMBIENTE, o capital principal
dos financiamentos seria oriundo das linhas de crédito existentes, que apresentam
volume de recursos suficiente para atender as demandas. Os recursos do
PROAMBIENTE, em menor escala, seriam potencializados no financiamento da
diferenca de custos ambientais e de geracdo de uma nova base tecnologica, cobrindo a
parte mais cara e desestimulante e, por isso, ¢ dificil ser assumida pelos produtores.

Ao mesmo tempo o PROAMBIENTE poderia manter uma outra linha, para
apoiar projetos-piloto onde a totalidade dos recursos seriam assumidos pelo programa,
voltado para testar experiéncias de maior risco.

O PROAMBIENTE exerceria também um papel de coordenagdo e aglutinagdo
da politica ambiental para o crédito rural, assim como de programa captador de recursos

e articulador das demais condigdes necessarias para a otimizagao desses financiamentos.
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Outra alternativa seria instituir o Programa de Recuperagdo de Areas Alteradas
com os mesmos objetivos mencionados para o PROAMBIENTE em termos de papel
coordenador, articulador e aglutinador voltado exclusivamente para as areas objeto do
Programa. O Programa de Areas Alteradas teria no PROAMBIENTE um programa de
apoio, muito importante, porque este também coordenaria a aplicagdo de fundos
proprios para remuneracao de servigos ambientais.

Lembrando que o PROAMBIENTE desenvolveria agdes relacionadas a sistemas
de producdo sustentaveis para todos os ecossistemas da regido amazonica e ndo apenas
para areas alteradas. Talvez o PROAMBIENTE venha a ter abrangéncia nacional. Nesse
caso o Programa de Areas Alteradas teria um foco especifico tornando-se mais um

instrumento a ser acionado para uma realidade especifica.

12.2. CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS, ASSISTENCIA TECNICA E
EDUCACAO

A capacitagdo dos recursos humanos ¢ de extrema importancia para viabilizar as
iniciativas de recuperagdo de areas alteradas na Amazonia e, portanto, deve ser alvo
prioritario de agdes desse Programa. Os resultados da avaliagdo das iniciativas
inovadoras de recuperacao de areas alteradas que estdo sendo implementadas na
Amazodnia mostraram que o Programa deve adotar estratégias diferentes em relagdo aos
setores de producao familiar e empresarial. Além de agdes realizadas diretamente com o
setor produtivo, o Programa também deve contemplar agdes junto ao poder publico
estadual e municipal.

O Programa pode montar uma estratégia prevendo resultados de curto e médio
prazo. Para a obten¢do de resultados em curto prazo, o Programa deve priorizar o apoio
a reestruturacdo da assisténcia técnica, enquanto que as agdes na area de capacitagdo de
recursos humanos e educagdo devem promover retornos em médio prazo. No entanto,
sd0 necessarias acoes imediatas e simultaneas nas duas areas.

Em termos de assisténcia técnica, como ja foi relatado em uma sec¢do anterior
desse documento, o problema ¢ maior no setor de producao familiar, pois os empresarios
rurais, podem dispor desse servi¢o de qualidade quando necessario. Mesmo assim, ainda
existem algumas demandas em que o Programa pode apoiar o fortalecimento da assisténcia

técnica no setor empresarial. Nesse sentido, a questdo principal seria investir na capacitagdo
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dos técnicos do setor empresarial para que eles tenham capacidade de elaborar ¢ executar
projetos de recuperacao de areas alteradas que possam compatibilizar os interesses
econdmicos das empresas com a necessidade de conservacdo dos recursos naturais.

O incentivo a formacdao de uma redes de capacitacdo e reciclagem de técnicos
ligados ao setor empresarial pode ser uma estratégia interessante para o Programa. Devido a
escala dos empreendimentos empresarias, essa iniciativa tem potencial de alcangar grandes
areas envolvidas com iniciativas de recuperagdo de areas alteradas na Amazonia. Essa rede
deve ser um espago interessante de divulgacdo de informacdes sobre conservagdo de
recursos naturais na Amazonia e também uma oportunidade para a realizagdo de
intercambios de experiéncias, divulgacao de resultados de pesquisa e eventos relacionados
com recuperacdo de areas alteradas entre outras possibilidades. Essa iniciativa ¢ uma grande
contribui¢@o para reduzir o problema de isolamento entre os técnicos que fazem parte do
quadro permanente das empresas que atuam na Amazonia.

No caso do setor de producao familiar, uma das agdes do Programa deve ser o
apoio a capacitacdo das liderancas das organizagdes de produtores familiares que estdo
atuando como “Para Técnicos” e responsaveis pela assisténcia técnica nas varias
iniciativas de recuperacdo de dareas alteradas que estdo sendo implementadas na
Amazonia. Essa capacitagao pode ser por meio da realizagdo de cursos e treinamentos,
elaboracdo e divulgacdo de cartilhas e manuais sobre producdo agroflorestal,
gerenciamento de pequenos empreendimentos entre outras possibilidades. Apesar
dessas medidas serem de extrema necessidade para atender as necessidades atuais, elas
devem ser visualizadas apenas como “medidas emergenciais” diante da situagdo critica
em que se encontra a assisténcia técnica oficial na maior parte da regido amazodnica.

No entanto, a solucdo definitiva para o problema da assisténcia técnica deve
estar baseada na formulagdo de um novo modelo desse servi¢o na regido. Para isso, a
principal estratégia do Programa deve ser o apoio a consolidagdo de algumas iniciativas
que estdo sendo planejadas ou ja implementadas na Amazdnia. Nesse caso, pode-se
destacar as iniciativas da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Ronddnia
(FETAGRO) e a proposta de assisténcia técnica do PROAMBIENTE. Essas iniciativas
propdem um modelo de assisténcia técnica diferenciada, com formacgao interdisciplinar,
bem remunerada, com condi¢des materiais de trabalho e integrada com os diferentes

atores sociais das comunidades.
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Existe um principio basico comum entre as iniciativas mais promissoras que € a
formacao de equipes multidisciplinares de assisténcia técnica para atuar na escala
municipal. Essas equipes seriam formadas por grupos de técnicos de nivel superior e
médio (areas de ciéncias agrarias, florestal, sociologia rural e outras afins) e agentes
comunitarios (produtores familiares capacitados para prestar assisténcia técnica dentro
das comunidades).

De acordo com a quantidade de produtores a serem atendidos em uma
determinada regido serd o tamanho da equipe de assisténcia técnica. Na proposta da
FETAGRO, para um grupo de 500 familias seriam necessarios dois técnicos de nivel
superior, dois técnicos de nivel médio, um auxiliar administrativo e cinco agentes
comunitarios. O custo mensal para o funcionamento dessa equipe seria de RS
16.272,52, ou seja, R$ 32,55 por cada familia. Para 0 mesmo nimero de familias, o
modelo de assisténcia técnica proposto no PROAMBIENTE prevé a contratagio de dois
técnicos de nivel superior, cinco de nivel médio e 25 agentes comunitarios. Nesse caso,
o custo mensal da assisténcia técnica passaria para R$ 55,50.

O ntimero de equipes por municipio depende da quantidade de familias a serem
atendidas. Essas equipes sdo coordenadas por nucleos regionais e que estariam ligados a
uma estrutura de coordenacgdo estadual. Para a contratagdo dos servigos de assisténcia
técnica, os recursos seriam provenientes do governo federal (orcamento geral da unido,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, INCRA, PRONAF e FNO), governo estadual,
governo municipal e contribuicdo dos produtores. A definicdo da contratagdo desses
servicos seria competéncia de uma equipe formada por representantes das Secretarias
Estaduais e Municipais de Agricultura ou Producdo, dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural e das organizagdes de produtores familiares.

O Programa também deve prever acdes no setor de capacitagdo e educagdo
destacando a importancia do conhecimento do tema de recuperagdo de areas alteradas
na Amazonia. Essas acdes devem contemplar os varios niveis da educagdo, tais como: a
realizacdo de cursos e treinamentos (producdo de sementes e mudas, manejo florestal,
reflorestamento, crédito rural, fruticultura, agroindustria e sistemas agroflorestais) para
as liderancas de produtores familiares, o incentivo a introducdo de disciplinas sobre
recuperagdo de areas alteradas nos curriculos de entidades de ensino médio e superior

na Amazonia, incluindo os modelos alternativos de educagao rural (Casa Familiar Rural
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e Escola Familia Agricola) e o fortalecimento de cursos de pos-graduagdo sobre
recuperagao de areas alteradas que ja sao ministrados em universidades da Amazodnia,
como por exemplo, os cursos de Recuperagdo de Areas Degradadas do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos — Universidade Federal do Pard e doutorado em sistemas
agroflorestais da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para.

Outra forma de acdo do Programa pode ser o incentivo a produgdo de material
de divulgacdo sobre recuperagdo de areas alteradas e a realizacdo de campanhas
educativas sistematizadas e direcionadas a diferentes publicos visando o esclarecimento
da sociedade sobre a importancia desse tema para a Amazonia.

A maior parte das agdes apresentadas nesta secao do documento, toma por base
iniciativas que ja estdo sendo implementadas na Amazdnia. Portanto, o papel do
Programa deve ser mais no sentido de articulagdo e apoio a consolidagdo dessas
iniciativas. Neste processo, ¢ de extrema importancia a participacdo efetiva dos varios
atores envolvidos com a recuperagao de areas alteradas na AmazoOnia, ou seja, as
organizagdes de produtores familiares, as empresas rurais e os poderes publicos
municipal, estadual e federal. Além disso, o Programa pode fomentar algumas agdes
estratégicas tais como, a realizacdo de cursos e treinamentos para produtores, a

producao de material de divulgacdo, a realizagao de campanhas educativas entre outras.
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123. A PESQUISA NO PROGRAMA DE RECUPERACAO DE AREAS
ALTERADAS

A pesquisa ¢ um dos caminhos para minimizar o desmatamento e/ou recuperar
areas alteradas na Amazodnia brasileira. Instituicdes como Embrapa, universidades e
Ongs tém papel importante no processo de busca de solugdes tecnologicas. No
levantamento de experiéncias inovadoras observou-se que as pesquisas demandadas
pelos setores empresarial e familiar sdo distintas. Por exemplo, a produ¢do familiar da
maior importancia aos aspectos sociais e culturais, diferindo completamente da
atividade empresarial. A preocupac¢ao com o fator econdomico ¢ forte nos dois setores,
onde a busca de mercados ¢ vital, e nesse caso, pesquisas sobre cadeia produtiva e
melhoria do sistema de producdo devem ser realizadas para ambos os setores.

A preocupacdo com a manutencdo dos recursos naturais ¢ vista diferentemente
pelos setores empresarial e familiar. A experiéncia familiar vé na manutencdo de
recursos como alternativa para diferentes produtos, geralmente ndo madeireiros, que
podem ser colhidos em fungdo de necessidades do dia-a-dia. O setor empresarial tem na
sociedade sua maior fonte de pressdo para conservagdo de recursos naturais. Além
disso, corredores de vegetagdo natural (geralmente fragmentos de floresta bastante
explorada) sdo usados como protecdo de areas de reflorestamento, principalmente
quanto aos ataques de pragas e doengas.

Comparando a realidade empresarial do setor florestal com os projetos de
pesquisa em andamento, observa-se uma grande lacuna quanto a demanda do cliente e
os temas pesquisados. O empresario florestal ja esta plantando vérias espécies, mas sem
um conhecimento mais detalhado sobre tratamentos silviculturais, melhoramento
genético, riscos ambientais, entre outros. Quanto a pesquisa de zoneamento
edafoclimatico, importante ferramenta para modelagem de crescimento de espécies e
consequentemente, para o planejamento florestal, observa-se que somente o estado do
Para ndo possui uma agdo dessa natureza. A producdo familiar vem recebendo atenc¢ao
de alguns programas de governo voltados para o desenvolvimento e para a pesquisa.

O Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento — CNPq, em recente
edital, aprovou projetos de pesquisas abrangendo as seguintes areas: i) Sistemas de
Producdo Especificos para Pequenas Propriedades adequados as novas Exigéncias de

Qualidade e do Meio Ambiente, sobretudo a novas Praticas em Agroecologia e Produtos
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Organicos; ii) Viabilizagdo Técnica da Pequena Agroindustria; iii) Legislagdo,
Normalizagdo e Certificacdo; iv) Estudos de Modelos Organizacionais e das
Especificidades dos Mercados Caracteristicos dos Produtos da Agricultura Familiar; e
v) Atividades Rurais Nao-Agricolas, Multifuncionalidade e Desenvolvimento Local. A
Embrapa possui linha de pesquisa especifica para atender esse segmento produtivo, € na
maior unidade da Amazonia (Embrapa Amazonia Oriental), cerca de 60% das pesquisas
realizadas estdo direcionadas a produ¢do familiar.

Além da produgdo familiar, também sdo temas importantes de pesquisa para o
Programa de Recuperagio de Areas Alteradas a realizagio do zoneamento
agroecologico da regido, principalmente na regido do arco do desmatamento, onde o
desmatamento avanga de forma acelerada. Conseqiiéncia do desmatamento, a vegetagdo
secundéria tem expressdo consideravel na paisagem amazonica. O seu manejo visando
aproveitamento economico também ¢ um grande desafio. Nesse sentido existe um unico
projeto sendo executado (Embrapa Amazonia Oriental) com apoio do Pro-Manejo
(MMA). O levantamento das iniciativas promissoras de recuperagdo de areas alteradas
mostrou que ainda existe caréncia de muitas informacgdes técnicas. Baseado nesse
levantamento, as principais linhas tematicas de pesquisas que o Programa de Recuperagio

de Areas Alteradas deve estimular sdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2. Linhas tematicas de pesquisas e a serem apoiados pelo Programa de

Recuperagio de Areas Alteradas

| TEMAS DE PESQUISAS
Gestao de Uso Manejo de Agricultura Producio
da Terra Florestas Secundarias Empresarial Familiar

Zoneamento Estudos de processos |Cultivos industriais | Cultivos alimentares

agroecologico | biofisicos Reflorestamento Sistemas
Préticas de manejo agroflorestais
Pecudria

Cadeia produtiva

Prospecdo de mercado para novos produtos

Critérios e indicadores de sustentabilidade

Valoracdo de produtos e servigcos

Controle de queimadas
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O estimulo a pesquisa pode ser realizado via formagao de redes de pesquisa, a
exemplo dos editais langados mais recentes por diferentes agentes financeiros, inclusive
o FNMA (por ex. Rede de Sementes).

Além de recursos financeiros, para que a pesquisa seja compativel com a
realidade amazonica, ¢ preciso urgentemente viabilizar a ampliagdo do quadro de
pesquisadores na regido. Existe hoje na Amazdnia mais pesquisadores voltados para a
questdo ambiental/florestal do que ha 20 anos atrds, mas dada a extensdo geografica,

este potencial humano ainda ¢ muito pequeno.

12.4. ARTICULACOES INTERINSTITUCIONAL E INTERSETORIAL

A implantagio e condugio do Programa de Recuperagio de Areas Alteradas na
Amazonia deve maximizar os poucos recursos humano e financeiro existentes. O
programa deve priorizar a integracdo com outros programas ja existentes na area
ambiental (p. e. PNF, Avanca Brasil, entre outros) e com 6rgaos do governo federal, em
areas afim, tais como o FNMA; IBAMA; Ministérios da Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia e Desenvolvimento. Na regido amazoOnica, a parceria com as secretarias
estaduais de meio ambiente ajudarda muito na implantacio e monitoramento do
programa. A exemplo do estabelecimento de redes de pesquisa, ¢ importante a
montagem de uma rede de institui¢des abrangendo pesquisa, ensino, extensao e empresa
privadas visando a formagao de um banco de dados sobre o tema recuperagdo de areas
alteradas, para permitir troca de informagdes de forma otimizada.

As secretarias de meio ambiente, em cada estado da Amazobnia, podem
coordenar a formacdo de grupos interinstitucional e intersetorial de trabalho. Além de
instituicdes governamentais, organizagdes ndo governamentais ligadas as questdes
ambientais também devem fazer parte desse grupo. Esse grupo pode reunir-se
freqilentemente para discutir as bases do Programa de Recuperagdo de Areas Alteradas
e propor estratégias de execucdo em fun¢do das peculiaridades regionais de cada Estado
da Amazodnia. Como exemplos de procedimentos a serem feitos nessas reunides podem
ser citados os seguintes: i) analisar e, se necessdrio, revisar medidas e programas
pertinentes a protecdo e conservacao das florestas, em seus multiplos aspectos, com

outras politicas e legislagcdes, com destaque a questdo agraria e ao uso intensivo da terra;

i1) sistematizar e fortalecer estruturas e mecanismos administrativos, para atendimento
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de demandas identificadas nos Estados ¢ Municipios da regido, para analises da
pertinéncia de propostas ou projetos, € ainda, para acompanhamento e avaliacdes das
atividades do Programa como um todo; e iii) indicar ao FNMA dareas tematicas
prioritarias para serem apoiadas por meio de langamentos de editais; e iv) articular a
realizacdo de congressos ¢ seminarios e reunides tematicas sobre recuperacio de areas
alteradasna Amazonia, via a Sociedade Brasileira de Recuperagio de Areas Degradadas
— SOBRADE. Sobre a indicagdo de temas para lancamento de editais, cita-se o recente
edital do CNPq para Agricultura Familiar, onde sugestdes do referido edital foram
sintetizadas e sistematizadas em reunides técnicas especializadas, incluindo um
Seminario de Ambito Nacional que serviram de subsidios para a defini¢do das linhas
tematicas prioritarias incluidas na referida chamada.

Atualmente ha uma tendéncia do IBAMA em habilitar e fortalecer as prefeituras
no tratamento das questdes ambientais. Essa atitude visa agilizar e trazer para a
legalidade o wusuario, no que se refere ao trato da legislagdo ambiental. Esse
procedimento do IBAMA, pode ajudar bastante o Programa de Recuperacgio de Areas
Alteradas na implementagdo e acompanhamento de suas agdes.

O Programa deve prever uma estrutura de gerenciamento agil, capaz de captar as
tendéncias e transformé-las em acdes que permitam antever cendrios e propor medidas

mitigadoras.

12.5. MONITORAMENTO DO PROGRAMA

Sugere-se que para o monitoramento do Programa seja constituido um conselho
gestor, coordenado pelo MMA/SCA, com representantes dos setores produtivos,
pesquisa e extensdo rural. Esse conselho tera dois nucleos na Amazonia, uma na
Amazonia oriental (sede em Belém) e outro na Amazdnia ocidental (sede no Acre ou

Manaus).

| Conselho Gestor

| Nucleo Amazonia oriental Nucleo Amazonia ocidental

Workshops/visitas | Relatorios técnicos | Workshops/visitas | Relatorios técnicos
técnicas/dias de técnicas/dias de

campo campo
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O Programa serd monitorado através de avaliagdes periddicas que serdo
realizadas de quatro formas:
a) Workshops: visam atualizar a coordenacdo do programa sobre o andamento dos

projetos, através de discussdes com os parceiros locais;

b) Visitas Técnicas: visam acompanhar os projetos in loco, para verificar suas
potencialidades, problemas e perspectivas. O componente assisténcia técnica deve

ser monitorado nesta oportunidade;

¢) Dias de Campo: destinados a troca de experiéncias entre os diferentes atores

envolvidos, técnicos e pesquisadores; e

d) Relatorios Técnicos: visam registrar o progressos técnicos verificados, e relatar os
principais avancos ambientais conseguidos com o programa, de forma a
potencializar
e ampliar a area de atuagdo do Programa.
PARTE VI: CRONOGRAMA FiSICO E ORCAMENTO

13. CRONOGRAMA FiSICO

14. ORCAMENTO
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